PROJETO DE LEI N° 44/2023
DE 29 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre o Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas (COMAD), revoga a Lei Municipal n°
4.399/2010, de 7 de abril de 2010, e a Lei Municipal n°
4.627/2012, de 21 de novembro de 2012, e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal, Wander Wilson Chaves, no exercicio de suas
atribuigbes, faz saber, que a Cdmara Municipal de Santa Rita do Sapucai, Estado de Minas
Gerais, aprovou, ¢ ele, sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituida, no dmbito do Municipio de Santa Rita do Sapucai, a Politica
Municipal sobre Alcool e Outras Drogas, com o objetivo de executar a¢des de prevengio,
atengdo e reinser¢do social de usudrios de dlcool e outras drogas, especialmente aqueles que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco social, visando & redugdo de danos
provocados pelo consumo abusivo e assegurar a autonomia, direito a satide, prote¢io a vida e
singularidade dos individuos.

§ 1° Para a consecugéo da politica instituida, as agdes serfio implementadas de forma
integrada e intersetorial. Isso envolvera as Secretarias Municipais de Satde, Educacio,
Esporte, Cultura e Lazer, Seguranga Publica e Desenvolvimento Social, além do Conselho
Municipal de Politicas Sobre Drogas (COMAD), Entidades N#io Governamentais e a
Sociedade Civil.

§ 2° Para potencializar o trabalho conjunto, serfio realizadas reunides e dialogos entre os
participantes, que irdo definir as competéncias e delimitar atua¢des individuais e conjuntas
sempre que possivel e necessario.
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Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Agdes: identificagdo das necessidades, estudos, pesquisas, reduciio da demanda, incluidas
as agdes de prevencgdo, na perspectiva de oferecer aos usudrios, agdes integradas e articuladas
de saude, cuidados, assisténcia, tratamento, acolhimento, apoio, reinser¢do social,
fortalecimento dos vinculos familiares, comunitérios e sociais, melhora das condig¢des de vida,
construcdo de oportunidades e fortalecimento das familias na sua fungo protetiva;

II - Substancia psicoativa: substincia, legal (dlcool, tabaco ¢ medicamentos) ou ilegal (dentre
outras, crack, maconha, cocaina e solventes), que, quando consumida, atue como depressor,
estimulante ou perturbador, alterando a consciéncia, o humor ou os processos de pensamento
do usuério;

11T - Usudrio: individuo que faz uso de uma ou mais substincias psicoativas, sejam elas
alcool ou outras drogas;

IV - Usudrio abusivo: individuo que faz uso abusivo de uma ou mais substincias psicoativas,
sejam elas 4lcool ou outras drogas, afetando negativamente sua vida social, familiar e
ocupacional;

V - Usudrio abusivo em situacdo de vulnerabilidade social: individuo que faz uso abusivo de
uma ou mais substdncias psicoativas, sejam elas 4lcool ou outras drogas, afetando
negativamente sua vida social, familiar e ocupacional, e que se encontre, concomitantemente,
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social;

VI - Cena de uso aberto: agrupamento de usuérios, abusivos ou nfio, que utilizam espagos ou
logradouros publicos para realizar o consumo de substincias psicoativas ilegais de forma
continuada.

Art. 3°. Sdo principios da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas:

I - O respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a autonomia e liberdade
individuais e as especificidades populacionais e territoriais existentes;

II - A valorizagdo da diversidade, a promogdo da justi¢a social e da igualdade de condiges;
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III - A promoglo da responsabilidade compartilhada reconhecendo a importincia da
participagdo social na implantagéo das Politicas Publicas sobre Alcool e Outras Drogas;

IV - A articulagdo com os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos (Ministério Piblico,
Poder Judicidrio, Defensoria Publica, Conselhos Municipais) visando a cooperagio mitua na
implantaggo das Politicas sobre Alcool e Outras Drogas.

Art. 4°. Sdo diretrizes da Politica Municipal sobre Alcool ¢ Outras Drogas:

I - A preveng@o ao uso abusivo de 4lcool e outras drogas;

Il - A promogdo de oportunidades de insercfio produtiva, fundamentadas em diagnésticos
individualizados, daqueles que fagam uso abusivo de dlcool e outras drogas e estejam em
situa¢do de vulnerabilidade e risco social;

Il - A integrago, intersetorialidade e regionalizagdo das agdes e a transparéncia de
informag6es entre as Secretarias Municipais, Entidades Ndo Governamentais e Sociedade

Civil;

IV - O Controle e requalificagfio das cenas de uso aberto, em articulagio com acdes de
combate ao trafico de drogas;

V - O fortalecimento das estratégias de saude para tratamento de usudrios abusivos n#o
socialmente vulneraveis.

Art. 5°. Sdo objetivos estratégicos da Politica Municipal sobre Alcool e outras drogas:

I - No dmbito da prevengdo: desenvolver agdes integradas de prevencdio ao uso abusivo de
alcool e outras drogas, voltadas tanto a populagio vulneravel quanto a populagiio geral;

II - No dmbito da saiide publica: reduzir o risco a vida, a vulnerabilidade em satde e o uso
abusivo de dlcool e outras drogas, salvaguardando a autonomia e o direito & saide e a
singularidade das pessoas nesta situagio;

Il - No ambito da assisténcia social: garantir a protegdo social a pessoas em situagio de
vulnerabilidade e risco social envolvidas nas cenas de uso aberto e promover o fortalecimento
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de vinculos familiares e comunitérios; sendo vedado pela Resolugdo n® 39, de 09 de
Dezembro de 2010, qualquer articulagfio para a concessdo de medicamentos, pagamento de
exames medicos, transportes de doentes e apoio financeiro para tratamento de satide, inclusive
as comunidades terapéuticas e as entidades que atuam na reduco da demanda por Drogas nfo
integram o Sistema Unico da Assisténcia Social conforme Parecer do CNAS de 16 de
setembro de 2022.

IV - No ambito da aquisi¢do da autonomia e inclusdo produtiva: promover oportunidades de
qualificagdio técnica e insergdo profissional aos usudrios abusivos em situagio de
vulnerabilidade social;

V - No dmbito do monitoramento e avaliagdo: promover a integragio, tratamento e difusio de
dados e informag8es sobre o servigo e seus beneficidrios, vedada a identificacdo individual,
disponibilizando-as para os responsaveis pela consecugio da Politica ora instituida, bem como
incentivar 0 monitoramento das a¢des € a avaliagio de sua efetividade.

CAPITULO IT
DO PODER PUBLICO EXECUTIVO

Art. 6°. Cabera ao Poder Executivo Municipal:

I - Prover servigos de abordagem, cadastrar e avaliar as condi¢des de satde fisica e mental
dos usuarios e acompanhé-los segundo as vulnerabilidades em satide identificadas;

I - Ampliar o acesso dos usudrios a rede de atengdo integral & satide, segundo os niveis de
prioridade e complexidade ¢ os servigos tipificados pelo Sistema Unico de Saude;

IIT - Qualificar e monitorar as rotinas de atendimento e encaminhamento dos beneficiarios da
Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas;

IV - Desenvolver agdes de prevengdo e de redugdo de danos provenientes do uso abusivo de
alcool e outras drogas;

V - Prover servi¢os de abordagem e escuta qualificada dos usudrios em situagio de rua e
acompanha-los segundo as vulnerabilidades e riscos sociais identificados;
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VI - Encaminhar, apds avaliagdo dos aspectos sociais e de satde, os usuarios a servigos de
reinser¢@o comunitaria e profissional, de acordo com a singularidade de cada individuo;

VII - Promover agdes de qualificagdo para o trabalho e empreendedorismo direcionados a
pessoas em situagdio de vulnerabilidade e risco social que fagam uso abusivo de alcool e
outras drogas;

VIII - Promover, para os alunos da Rede Municipal de Ensino, acdes preventivas com o
objetivo de desestimular o uso de alcool, tabaco e substincias ilicitas, de forma integrada a
politica de educagdo do Municipio;

IX - Efetuar o monitoramento ativo das cenas de uso aberto;

X - Zelar pela seguranca da populagdo envolvida nas ag¢fes da Politica Municipal sobre
Alcool e Outras Drogas, tanto dos dependentes como das equipes municipais que atuarem nas
cenas de uso aberto, bem como garantir a integridade dos equipamentos ptiblicos municipais;

XI - Promover a integragdo, tratamento e difusdo de dados e informagdes sobre as agdes da
Politica ora instituida e seus beneficiarios, visando ao seu monitoramento permanente, vedada

a identificagdo individual;

XII - Zelar pela defini¢do de indicadores que permitam avaliar o impacto da Politica ora
instituida, quando adequado.

CAPITULO III
DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS - COMAD

Art. 7°. O Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas - COMAD tem como objetivo
promover o didlogo, a reflexdo critica e a articulagdo das politicas publicas sobre dlcool e
outras drogas do Municipio de Santa Rita do Sapucai.

Art. 8°. S&o atribui¢es do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas - COMAD:

I - Acompanhar a execugdo da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas;
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IT - Promover debates sobre a prevencéo ao uso indevido, & assisténcia as pessoas que fazem
uso problematico e suas familias, as formas de reinsergdo e reabilitagdo psicossocial;

IIT - Acompanhar as atividades de formagéo dos trabalhadores responséveis pela execugfo da
Politica;

IV - Opinar sobre as campanhas educativas veiculadas em meios de comunicagio;
V - Promover estudos e debates sobre a construgfo e utiliza¢do de indicadores;

VI - Promover encontros, semindrios e outras atividades destinadas ao compartilhamento de
boas praticas e resultados de pesquisas;

VII - Debater as formas de combate ao comércio ilegal de 4lcool e outras drogas;

VIII - Identificar e levar ao conhecimento do Poder Executivo as possibilidades de acordos e
parcerias de interesse para a implementag&o da Politica Municipal;

IX - Propor ao Poder Executivo medidas para alcangar seus objetivos legais;
X - Manifestar-se quanto a destinag#o ¢ execugfo de recursos orgamentarios.
Art. 9°. O Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas - COMAD serd integrado pelos
seguintes membros, partindo do principio da Paridade entre Poder Publico e
Representatividade da Sociedade Civil:
I - Designados pelo Executivo, sendo 4 titulares e 4 suplentes:

a) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal da Saude.

b) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

¢) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educago.

d) 2 (dois) representantes da Secretaria de Secretaria Municipal de Seguranga Publica,

Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana.

II - Designados pela Sociedade Civil, sendo 4 titulares e 4 suplentes:
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a) 8 (Oito) representantes da Sociedade Civil, que deverdo incorporar as dimensdes de

classe, género, etnia, raga, geragio, de orientagdo sexual e identidade de género, de
pessoas com deficiéncia, rurais e urbanos, de movimentos sociais, entre outras.

§ 1% Os representantes da Sociedade Civil serdo escolhidos em foro proprio, com registro em
ata especifica, observada a indicagdo dos referidos representantes por entidades nfo
governamentais a serem escolhidos em assembleia previamente convocada.

§ 2% Os membros do COMAD terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica
recondug¢do, por mais 2 (dois) anos.

§ 3% A fungio de membro do COMAD néo serd remunerada, sendo considerada relevante
servigo publico.

Art. 10. O COMAD ser4 presidido por um de seus membros, eleito por seus pares, nos termos
do Regimento Interno.

Pardgrafo tinico. O Presidente do Conselho terd mandato de um ano, permitida uma tinica
recondugdo por igual periodo.

Art. 11. As atividades do COMAD serfo disciplinadas por Regimento Interno aprovado por
maioria absoluta dos Conselheiros.

CAPITULO IV
DOS EIXOS ESTRUTURAIS

Art. 12. As agBes da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas serdo estruturadas em
torno dos eixos: assisténcia social (CRAS e CREAS), satide (CAPS), aquisi¢io de autonomia

e monitoramento e avaliagdo, de acordo com as seguintes etapas e diretrizes:

I - No eixo da assisténcia social (Prestacdo Social Bdsica — CRAS e Prestacdo Social
Especializada - CREAS):

a) Abordagem: primeiro contato com o usuério abusivo em situagfio de vulnerabilidade
social por meio de escuta qualificada e criagfo de vinculos;
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Cadastramento: coleta de informagdes e alimentagio de bancos de dados da
Administragdo Publica Municipal;

Avaliagdo: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar;

Diagndstico: avaliagio das medidas de protegio e reinsergio a serem adotadas;
Encaminhamento: elaboragdo de Plano Individual de Acompanhamento e adogio de
medidas com vistas a reinser¢@io do individuo na vida em sociedade e na recuperagio
dos vinculos familiares e comunitarios;

Abrigamento: oferecimento de local salubre, com alimentagfo, para usuérios abusivos
em situa¢do de vulnerabilidade social, bem como, para familias na mesma situago,
nos equipamentos existentes ou nas entidades nio governamentais.

I - No eixo da saide (CAPS):

a)
b)
c)
d)

€)

Cadastramento: coleta de informagdes e alimentagdo de bancos de dados da
Administrag@o Publica Municipal;

Avaliagdo: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar

Diagnostico: avaliagdo das opgdes terapéuticas a serem adotadas;

Encaminhamento: elaboracdo de projeto terapéutico singular com indicagdo de
tratamento ambulatorial, eventual interna¢io consentida e/ou redugo de danos;
Internagdo: quando verificado a necessidade, realizar a internagdo.

III - No eixo da aquisi¢do de autonomia (CRAS e COMAD em parceria com as demais
Secretarias — Educag@io; Esporte, Cultura, Lazer e Turismo; Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento Econdmico, dentre outras):

a)

b)

c)
d)

Cadastramento: coleta de informacgdes e alimentagdo de bancos de dados da
Administragdo Publica Municipal;

Avaliagdo: atendimento individualizado por equipe multidisciplinar;

Diagndstico: avaliagdo das medidas de reinser¢do produtiva a serem adotadas;
Encaminhamento: elaboragdo de Plano de Ressocializagdo Singular e adocdo de
medidas com vistas & reinser¢do produtiva do usuario abusivo em situagio de
vulnerabilidade social.

IV — No eixo monitoramento e avaliag#o:
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a) Monitoramento: criagio de espagos institucionais voltados a discussdo de casos e o

acompanhamento continuo das ag¢des da Politica ora instituida;
b) Gerenciamento estratégico: andlise e acompanhamento dos planos individuais
integrados de atendimento e dos indicadores da Politica ora instituida visando o seu
2 continuo aperfeicoamento.

Pardgrafo unico. Todas as ages da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas
assegurardo o acesso dos individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social ao Sistema
de Garantia de Direitos e a interlocucdo com CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Poder Judicidrio dentre outros 6rgdos, instituicdes e entidades
afins, como forma de orientag?o e fortalecimento do individuo.

CAPITULOV
DO COMITE GESTOR DA POLITICA MUNICIPAL SOBRE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS

i Art. 13. A governanca da Politica ora estabelecida serd realizada pelo Comité Gestor da
Politica Municipal Sobre Alcool e Outras Drogas, composto por 03 (trés) membros titulares e
respectivos suplentes, integrantes COMAD.

§ I1°. O Comité Gestor reunir-se-a trimestralmente, mediante convocagéo do seu coordenador.

§ 2° As reuniGes poderdo ocorrer com a participacio de representantes de 6rgdos e entidades
da Administragio Publica Municipal, dos Estados, do Distrito Federal, da Unido, de outros
Municipios, dos Poderes Judicidrio e Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, bem como de membros dos diversos Conselhos do Municipio, além de representantes
de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, entidades privadas sem fins
econdmicos, empresas, especialistas na matéria, universidades e outros colaboradores, na
 condicdo de convidados.

Art. 14. Compete ao Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas:

. I- Acompanhar e avaliar a implementag?o e a execugio da Politica Municipal sobre Alcool e
Outras Drogas, efetuando ajustes e propondo novas a¢des para o alcance de seus objetivos;
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Il - Estimular a participagdo de o6rgdos e entidades municipais, estaduais e federais na
implementagdo e execugdo da Politica Municipal sobre o Alcool e outras Drogas;

III - Acompanhar as informagdes sobre a Politica ora instituida e seus beneficiarios;

IV - Constituir, quando necessario, grupos de trabalho e indicar os técnicos que neles atuarfio,
bem como convidar entidades da sociedade civil e outros 6rgfos e entidades de natureza
publica ou privada;

V - Indicar um de seus integrantes para representar a Politica Municipal sobre Alcool e Qutras
Drogas em foruns de articulagéo referentes a sua implantagéo.

Art. 15. A participagéio no Comité Gestor da Politica Municipal sobre Alcool e Outras Drogas
¢ em seus grupos de trabalho serd considerada relevante servigo puablico, vedada a
remuneragdo de qualquer de seus integrantes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Deverdo ser adotados mecanismos de coordenagéo intersetorial, em muiltiplos niveis,
para o planejamento, coordenagio, execugio e avaliagiio da Politica Municipal sobre Alcool e
Outras Drogas.

Art. 17. Para a execugdo da Politica Municipal sobre o Alcool e Outras Drogas, poderfio ser
firmados termos de cooperagdo, convénios, contratos de repasse, ajustes ou instrumentos
congéneres com Orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Municipal, da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ de outros Municipios, com consorcios publicos ou com
entidades privadas.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrdo por conta das dotagBes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 19. Os casos omissos na presente Lei serfio resolvidos por proposta de 2/3 dos membros
do Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas — COMAD, aprovado por decreto do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei no prazo de 90

(noventa) dias apds sua publicagio.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, ficando revogadas a Lei Municipal
n° 4.399/2010, de 7 de abril de 2010, ¢ a Lei Municipal n° 4.627/2012, de 21 de novembro de
2012.

Santa Rita do Sapucai, MG, 29 de junho de 2023.

\/L \,\"\——_;’\_
Wander Wilson Chaves
Prefeito Municipal
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Maria Angélica Ferreira Fonseca

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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Justificativa do Projeto de Lei n® 44/2023.

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, tenho a honra
de submeter a elevada apreciagiio desta Ilustre Casa de Leis este Projeto de Lei que dispde
sobre o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMAD), revoga a Lei Municipal n°
4.399/2010, de 7 de abril de 2010, e a Lei Municipal n°® 4.627/2012, de 21 de novembro de
2012, e da outras providéncias.

O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMAD) € uma instancia

de controle social que auxilia e assessora o Poder Executivo Municipal no planejamento e
4 implementagéo da Politica sobre Drogas.

Reconhecendo a importdncia deste Conselho esta Lei tem o objetivo de
fomentar e fortalecer a articulagdo entre o Municipio e a Sociedade, visando a
intersetorialidade ¢ o acompanhamento das Politicas Publicas.

O presente Projeto de Lei reune conceitos, diretrizes, objetivos € um conjunto
de estratégias no campo da prevengdo as drogas, nos seus diferentes niveis, com vistas a
induzir as politicas de cuidados/tratamento e prevengdo em toda sociedade local, com foco no
fortalecimento dos fatores de protegdo do uso/abuso de alcool, tabaco e outras drogas,
especialmente em atengdo as criangas, adolescentes e jovens.

Assim, visando a plena execugfio das Politicas sobre Alcool e outras drogas no

Municipio de Santa Rita do Sapucai este Projeto de Lei traz a importdncia da

intersetorialidade no enfrentamento desta tematica, bem como, o fortalecimento do controle
+social por meio da instituigdo do COMAD.

Por fim, o Projeto de Lei revoga as Leis anteriores sobre a temética, a fim de
promover a atualizagdio, estrutura¢fio e Organizacdo das Politicas Publicas sobre Alcool e
| outras drogas, em especial, em consondncia com o Plano Mineiro Intersetorial de
| Cuidados/Tratamento e Prevengfio do Uso/Abuso de Alcool, Tabaco e outras Drogas (2021),
cujas diretrizes se alinham a busca, pela comunidade global, de novas estratégias de
! enfrentamento a um dos mais complexos fenémenos da contemporaneidade.
i

Essas, em sintese, sdio as razSes que nos levaram a apresentacdo desta
proposicdo em analise, € que esperamos que tenha uma boa acolhida e aprovacdo pelos
ilustres membros desta Casa de Leis.

1 L‘ v g
1 Wander Wilson Chaves
| Prefeito Municipal
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