PROJETO DE LEI N° 57/2023
DE 23 DE OUTUBRO DE 2023

Dispde sobre a criacio da Politica Municipal
de Habitacao de Interesse Social - PMHIS

Art.1°. As diretrizes, os objetivos e os instrumentos destinados a formulagdo da Politica
Publica Municipal direcionada & Habitagdo de Interesse Social sdo os estabelecidos nesta

Lei.

Art.2°. A Politica Municipal Habitacional de Interesse Social - PMHIS - sera formulada ¢
implementada com a observéncia das seguintes diretrizes:

| - Promocgio da sustentabilidade ambiental, da cidadania e da inclusdo social;

Il - Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de
menor renda;

Il - Garantia da participagdo dos beneficiarios;

IV - Redugdo do custo de produgdo das moradias de interessesocial, sem prejuizo da sua
qualidade;

V - Utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura
nfo utilizadas ousubutilizadas, inseridas na malha urbana;

VI - Utilizacéo prioritaria de terrenos de propriedade do poder publico para a implantagédo
de projetos habitacionais de interesse social;

VIl - Promogio de parcerias com institui¢bes académicas, publicas ou privadas;
VIII - Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

IX - Incentivo a criagdo do Sistema Municipal de Habitag8ode Interesse Social (SMHIS);
X - Atendimento prioritario as familias que residem em areas de risco;

Xl - Prioridade no desenvolvimento de programas habitacionais para a pessoa em
situacéo de rua;

Xl - Promog#o e regulariza¢fio de moradias em areas urbanisticas institucionais.
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Art.3°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Populagdo de baixa renda: o grupo familiar com renda de até 02 (dois) salarios-
minimos;

Il - Habitagdo popular: unidade imobilidria construida pela e para a populagdo de baixa
renda;

1 - Terreno publico: unidade imobiliaria destinada a edificag@o de moradia popular;

IV - Concessdo de uso de bem imével: transferéncia do uso de bem publico edificado para
particular, para o fim especifico de moradia;

V - Concessdo de direito real de uso: transferéncia do uso de terreno publico para
particular, para que nele edifique sua moradia;

V| - Parcelamento de solo: divisio de gleba em lotes, nos termos da legislagdo federal
pertinente.
VIl - Imével: unidade habitacional (casa, residéncia) ou lote urbanizado que estejam em

conformidade com as diretrizes de planejamento urbano municipal e de acordo com as
diretrizes ambientais estaduais e federais, dotadas de infraestrutura de acesso por via
publica e, solugdes de abastecimento de 4dgua, energia elétrica / iluminagdo puablica e
esgotamento sanitario.

Art.4°. S3o objetivos da politica de que trata esta Lei:

| - Integrar, articular e mobilizar os diferentes niveis degoverno e fontes de recursos, de
modo a potencializar a capacidade de investimentos e viabilizar recursos para a
sustentabilidade da PMHIS;

IT - Universalizar o acesso a moradia digna, levando em conta a disponibilidade de recursos
existentes no sistema financeiro, a capacidade operacional do setor produtivo e da
construcio e dos agentes envolvidos na implementagdo da PMHIS;

I Fortalecer o papel do Estado na gestio da politica ¢ na regulagdo dos agentes
privados;

lll - Promover a urbanizag@o, a regularizacio e a inser¢@o dos assentamentos precarios na
cidade;

IV - Ampliar a produtividade ¢ melhorar a qualidade da produgéo habitacional;

V - Estimular a gerag¢do de emprego ¢ renda.
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Art.5°. A Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social tem como instincias de
execucdo de suas agdes, controle social de deliberagdo colegiada e instrumento de captagdo
e aplicacdo de recursos, respetivamente:

| —Plano Municipal de Habitac¢&o de Interesse Social — PMHIS;

Il - O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social
- CMHIS;

[l - O Fundo Municipal de Habitagio de Interesse Social -FMHIS.

Art.6°. Sdo instrumentos da politica de que trata esta Lei:

| - O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, devera identificar as prioridades
de intervengdo, os programas habitacionais a serem implementados, as linhas de
financiamento, as fontes de recurso e os modos de produgdo habitacional a serem adotados
bem como estabelecer objetivos, metas fisico-financeiras de médio e longo prazo, linhas
programaticas e instrumentos que permitam o acompanhamento da implantagdo do Plano,
tendo em vista a obten¢fo dos resultados;

I - Os programas governamentais de Habitagdo de Interesse Social com foco na
integragfio urbana de assentamentos precarios caracterizados por irregularidade fundiaria e
urbanistica, especialmente para garantia do acesso aosaneamento basico, a regularizagéo
fundiaria e a moradia adequada, articulada a outras politicas sociais e dedesenvolvimento
econdmico, visando o combate a pobreza, risco e vulnerabilidade social e a sustentabilidade
urbana.

Paragrafo tdnico. Na implementagio da politica de que trata esta Lei serdo observadas as
diretrizes e os mecanismos de incentivo, adesdio e apoio institucional disponibilizados pelo

governo federal, estadual e/ou municipal.

Art.7°. Os programas de Habitagdo de Interesse Social serdo constituidos por atividades
relacionadas com:

| - A construgdo de unidades habitacionais em area urbana ou rural;
Il - A execugfo de reforma, melhoria ou ampliagdo em unidades habitacionais;

Il - A doagio de materiais de construgéio para a realizagfio de reforma, melhoria ou
ampliacdo em unidades habitacionais de interesse social;

IV - A produgdo de parcelamentos (financiamentos) deinteresse social;

V - A construgdo de conjuntos habitacionais;
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VI - A promogio da regularizagdo urbanistica de loteamentosirregulares ou clandestinos;

VIl - A promogdo da regularizagdo urbanistica e fundiaria de vilas e assentamentos
informais ou subnormais.

§1°. Para a execucdo dos programas de Habitagdo de Interesse Social, serdo utilizados
recursos de fontes dos governos federal, estadual e municipal.

§ 2° Os programas de Habitacdo de Interesse Social serdo executados mediante:
I - Iniciativa do o6rgéo municipal competente;
II - Parceria com o Estado e/ou com a Unido;

III - Parceria com associagdes e cooperativas autogestiondrias para a produgéio de moradias
de interesse social.

Art.8°. Os planos, programas e acdes relativos a politica de que trata esta Lei serdo
submetidos a avaliagdo e monitoramento periddicos, principalmente do Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CMHIS — e Conselho Municipal de
Assisténcia Social -CMAS, objetivandoseu constante aperfeigcoamento.

Art.9°. Fica mantido o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, de
natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢amentérios para os
programas estruturados no ambito da PMHIS, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas & populagdo em situagdo de pobreza, risco e vulnerabilidade
social.

Art.10. Constituirfo receitas do Fundo Municipal de Habitag@o de Interesse Social:
| - Recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de habitagéo;

I - Dotagdes or¢amentarias do Municipio e recursosadicionais que a Lei estabelecer no
transcorrer de cada exercicio;

1l - Doagdes, auxilios, contribui¢des, termos de colaboragéo, emendas parlamentares
e transferéncias deentidades nacionais e internacionais, organizagdes governamentais e nédo
governamentais;

IV - Receitas de aplicagdes financeiras de recursos do Fundo, realizadas na forma da lei;

V - As parcelas do produto de arrecadagdo de outras fontes proprias oriundas de
financiamentos das atividades econOmicas, de prestacdo de servigos e de outras
transferéncias que o Fundo Municipal de Habitagdo por Interesse Social terd direitos a
receber por forca da lei e de convénios/termos de colaboragéo no setor; .
\-«\A,-q&_\.aﬂ\
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VI - Produto de convénios firmados com outras entidades;

VIl - Doagdes em espécies feitas diretamente ao Fundo;
VI - Outras receitas que venham a ser legalmenteinstituidas;

IX - Prestagdes e restituicbes decorrentes de empréstimos, financiamentos e outros
contratos, inclusive as de cobrangajudiciais;

Art.11. A dotacfio orcamentdria prevista para o 6rgdo executor da Administragdo Publica
Municipal serd automaticamente transferida para a conta do Fundo Municipalde Habitagéo
de Interesse Social, tio logo sejam realizadas as receitas correspondentes.

Art.12. Os recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Santa Rita do
Sapucai/MG, em consondncia com as diretrizes da politica habitacional do Municipio,
serdo aplicados:

| - Na aquisi¢do de areas de terra destinadas aos programas de Habitagdo de Interesse
Social, inclusive em procedimentos expropriatorios;

Il -Na compra de material de construgio para edificagdo oureforma de moradia prépria
e para obras complementares e/ou auxiliares;

Il - Financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigos desenvolvidos pelo
orgdo da Administragdo Publica Municipal responsédvel pela execugdo da Politica de
Habitagéo ou por 6rgédos conveniados;

IV - Na contratagdo ou execugdo de obras e/ou servigos necessérios ao desenvolvimento
de programas habitacionais;

V - Ao apoio a projetos de habitagdo popular de entidades comunitarias regularmente
constituidas;

VI - Na concessio de qualquer apoio financeiro, a fundo perdido ou ndo, de forma a
promover a dignidade da habitagdo popular;

VIl - Na construgfio de moradias populares, urbanizacfio de areas para fins habitacionais
e regularizacdes fundiarias;

VIII - Na remog8o e assentamento de familias provenientes de areas de risco, ou em
casos de execucdo de programas habitacionais em areas de recuperagdo urbana ocupada por
populacdo em situagdo risco e/ou vulnerabilidade social ou econdmica;

IX - Servigos de assisténcia técnica e juridica para implementagdo de programas

habitacionais; _
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X - Convénio com entidades civis, universidades, sindicatos, cooperativas e outras,
destinados a execugdo e desenvolvimento de projetos habitacionais e populares de
urbanizacgdo e regularizac@o fundiaria;

Xl - Pagamento pela prestagdo de servigos a entidades conveniadas de direito publico e
privado para execugdo de programas e projetos especificos do setor de habitagdo;

XIl - Observar e fazer cumprir todos os dispositivos legaisaplicédveis ao desenvolvimento
de suas atribui¢des, incluindo-se no que se refere as licitagdes, conforme a Lei n°.
14.133/2021;

Xl - Aquisi¢do de equipamentos, material permanente ¢ de consumo e de outros
insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas;

XIV - Construgdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou locacdode iméveis para prestagdo de
servigos de habitagdo;

XV - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administrag¢do e controle das agdes dehabitagéo.

Paragrafo uinico. As transferéncias de recursos paraorganizagdes governamentais € néo-
governamentais de habitagdo se processardo mediante termos de colaboragdo, contratos,
acordos, ajustes e/ou similares, obedecendo a legislagdo vigente sobre a matéria e de
conformidade com osprogramas, projetos e servigos aprovados pelo Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social.

Art.13. O Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de Santa Rita do Sapucai/MG
tera vigéncia por tempo indeterminado.

Art.14. O Orgamento do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Santa Rita
do Sapucai/MG evidenciara aspoliticas e o programa de trabalho na 4rea de Habitagdo de
Interesse Social, observados o Plano Diretor Municipal, o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Art.15. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no presente exercicio,
Crédito Adicional Especial para atender as despesas decorrentes da presente Lei,
observadas a dotagdo orgamentéria correspondente e, no que couberem, as prescrigdes
contidas na Lei Federal n®.4.320/64.

Art.16. Toda e qualquer habitacdo e benfeitoria particular construida com recurso do
fundo ficara onerada com clausula de inalienabilidade pelo prazo minimo de 15 (quinze)
anos, devendo a administragcdo do Fundo participar como anuente ou interveniente em
qualquer transagdo futura, visando preservar os objetivos do Fundo, a comercializagéo,
locagdo e sublocagdo desses imoveis, com o objetivo de lucros.
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Art.17. Nenhum cidaddo podera beneficiar-se com o recurso do Fundo, por mais de uma
vez, a ndo ser para melhorias e expansdo do moédulo inicial a critério do Conselho
Deliberativo do Fundo e ou em situagdo geradas por riscos oriundos de calamidades
publicas.

Art.18. Qualquer cidaddo sera parte legitima para denunciar beneficio indevido do Fundo,
destinado a pessoa que ndo se enquadre nas normas de sua concessdo ou desvio de
finalidade de imovel edificado com recurso desta lei.

Art.19. O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Santa Rita do Sapucai/MG,
sera administrado pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, responsavel
pela implementagfio de agfes na drea habitacional, que garantird os recursos humanos e
estruturais necessarios a consecugdo dos seus objetivos.

Art.20. O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social serd regido pelo Conselho
Municipal de Habitagdo, visando assegurar a participagdo popular na gestdo da politica
habitacional e sera assim constituido:

| - Membros Natos:
a) Representante da Secretaria Municipal de DesenvolvimentoSocial;
b) Representante do Setor de Planejamento Urbano;
c) Representantes da Secretaria Municipal de Obras;
d) Representante da Procuradoria Geral do Municipio;
e) Representante da Secretaria de Governo do Municipio.

Il - Membros Designados:
a) Representante de Movimentos Sociais organizados domunicipio;
b) Representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;
c) Representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
d) Representante do Conselho Multidisciplinar do PlanoDiretor;
e) Representante do Conselho Municipal dos Direitos daCrianga e Adolescente -
CMDCA.

Pardgrafo tdnmico. As entidades que se constituirem formalmente no Municipio serfo
representadas no Conselho através de um membro titular e um suplente por elas indicados e
nomeados Chefe do Poder Executivo, para um mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se uma
reconducdo por igual periodo.

Art.21. O Conselho Municipal de Habitagéio de Interesse Social reger-se-a pelas seguintes
disposigdes, no que se refere aos seus membros:

I- O exercicio da fungdo de Conselheiro, seja ele membro nato ou designado, ndo sera
remunerado e serd considerado servigo publico relevante;

II- Os membros do Conselho Municipal de Habitag@o por Interesse Social serfio excluidos e
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substituidos pelos respectivos suplentes, caso faltem, sem motivo justificado a 03 (trés)
reunides consecutivas ou 05 (cinco) reunides intercaladas;

III- Os membros do Conselho Municipal de Habitagdo poderdoser substituidos mediante
solicitagdo da entidade ou autoridade responsavel, apresentada ao Chefe do Poder

Executivo;

IV- Cada membro do Conselho Municipal de Habitag@o terd direito a um Unico voto na
sessdo plendria.

Art.22. As reunides do Conselho serfo realizadas com a maioria absoluta de seus membros
em 1* convocagdo, ou com qualquer nimero de seus membros em 2 convocagéo.

Art.23. As decisdes do Conselho serdo tomadas com a presenga da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

Art.24. O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social fica autorizado a utilizar os
servigos de infraestrutura da administragfo municipal para seu pleno funcionamento.

Paragrafo inico. O Conselho podera solicitar a colaboragdode servidores da Prefeitura, para
assessora-lo em suas reunioes.

Art.25. Compete ao Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social:
| - Aprovar as diretrizes e normas para gestdo do Fundo;

II - Estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou a fundo perdido, para
as modalidades de atendimento a esta lei;

III - Definir politica de subsidios na 4rea de habitagdo;
IV - Definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do Fundo;
V - Definir as condi¢des de retorno dos investimentos;

VI - Definir os critérios e as formas para a transferénciados iméveis vinculados ao Fundo aos
beneficidrios dos programas habitacionais;

VII - Fiscalizar e acompanhar a aplicagdo do Fundo,solicitando, se necessario, o auxilio do
orgédo de financas do Executivo;

VIII - Acompanhar a execugfio de projetos de habitagéo, cabendo-lhe, inclusive, suspender o
desembolso de recursos,caso seja constatada irregularidade na aplicagéo;

IX - Propor medidas de aprimoramento de desempenho do Fundo, bem como outras formas

mdgSiicn
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de atuagdo, visando aconsecugio dos objetivos do Programa de Habitagdo;

Art.26. O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social e o Fundo Municipal
de Habitagdo de InteresseSocial serdo regidos por Regimento Interno proprio.

Art.27. O Conselho Municipal de Habitagdo ¢ o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social elaborardo seusRegimentos Internos, no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a publicagdo
desta Lei.

Paragrafo uanico. Apos a elaboragdo, os regimentos serdo submetidos & homologacdo do
Chefe do Poder ExecutivoMunicipal.

Art.28. Compete ao Conselho do Fundo Municipal de Habitagdo Popular gerir o Fundo
Municipal de Habitagdo Popular e estabelecer politicas de aplicagcdo dos seus recursos
conforme metas e objetivos tragados pelo Governo Municipal, na érea da habita¢éo popular.

Art.29. Poderfio habilitar-se nos Programas Habitacionais de Interesse Social, os cidaddos
que retnam as condi¢gdes conforme dispde as legislagdes Federal e Estadual além dos
critérios definidos por decreto municipal.

Art.30. Sdo puablicos prioritarios e preferenciais para acesso aos empreendimentos de
Habitagdo de Interesse Social:

I - Moradores ou ocupantes de cortigos, favelas, areas de risco e de outras sub-habitagdes;
II - Familias com menor renda;

111 - Familias com maior nimero de dependentes criangas e adolescentes;

IV - Familias cuja mulher seja mée solo ou responsavel pelaunidade familiar;

V - Reserva de pelo menos 3% (tré€s por cento) das unidadeshabitacionais residenciais para
atendimento as pessoasidosas, na forma da Lei n° 10.741, 1° de outubro de 2003;

VI - Reserva de pelo menos 3% (trés por cento) para Pessoas com deficiéncia, na forma da
Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 e do Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de
2004;

VII - Pessoas com doengas cronicas ¢ moléstias relacionadasao inciso XIV do artigo 6° da Lei
Federal N° 7.713 de 22 dedezembro 1988 ¢ no §2° do artigo 30 da Lei Federal N° 9.250de 26
de dezembro de 1995.

VIII - As comunidades quilombolas, indigenas, etnias negras na forma da Lei n°® Lei Federal
n® 12.288, de 20 de julho de 2010, e as demandas apresentadas por movimentos sociais,

associag¢des e grupos representativos de segmentos da populagéo; )
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IX - aqueles que estejam ocupando areas publicas ou de interesse publico, desde que
comprovadamente de baixa rendae cadastrados no CADUNICO;

Paragrafo dnico. Terfo prioridade nas andlises de suas documentagbes as familias
detentoras de Carta de IntengGes referente a Fase II do Loteamento Dr. Luiz Renné Mendes
desde que atendam os demais critérios estabelecidos naforma desta Lei.

Art31. O Chefe do Poder Executivo poderd baixar quaisquer atos visando o fiel
cumprimento da presente Lei, e para os efeitos do que dispde a Lei Orgénica deste
Municipio, fica também, desde j4, autorizado a firmar quaisquer convénios, acordos ou
ajustes que julgar de interesse na execugdo da politica de habitagdo do Municipio, €
decorrente da aplicag@o desta Lei.

Art.32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Santa Rita do Sapucai, 23 de outubro de 2023.

- ‘-*L\,
Wander Wilson Chaves
Prefeito Municipal

Lan
Maria Angélicg ﬁrreira Fonseca

Secretaria de Desenvolvimento Social
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Justificativa do Projeto de Lei N° 57/2023

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, o presente
projeto de lei se refere a promogéo de acesso a moradia digna.

Desta forma, considerando as disposi¢des da Lei Federal 11.124 de 16 de
junho de 2005, que estabelece o objetivo primordial de implementar politicas e programas que
promovam o acesso a moradia digno para a populagio em situagdo de pobreza, risco e
vulnerabilidade social.

Considerando as disposi¢des da Lei Estadual n® 18.315, de 06 de agosto de
2009, que estabelece diretrizes para a formulagdio da Politica Estadual Habitacional de
Interesse Social — PEHIS.

Considerando as disposi¢Bes da Lei n° 22.860, de 08 de janeiro de 2018, que
altera o art. 2° da Lei n® 18.315, de 6 de agosto de 2009, e estabelece diretrizes para a
formulagdo da Politica Estadual Habitacional de Interesse Social — PEHIS.

Considerando as disposi¢des da Lei n® 23.756, de 6 de janeiro de 2021, que
acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n° 18.315, de 6 de agosto de 2009, e estabelece diretrizes
para a formulagdo da Politica Estadual Habitacional de Interesse Social — PEHIS.

Considerando que a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, e altera uma série de leis, incluindo a Lei da
Desapropriagdo, a Lei dos Registros Publicos, a Lei do FGTS, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, entre outros.

Tendo em vista 0 compromisso continuo do Municipio em garantir uma
moradia digna para a populagdo em situag@o de vulnerabilidade e risco social, bem como a
necessidade de atualizar e fortalecer a legislagdo vigente para enfrentar os desafios
contemporaneos na area habitacional, propomos a presente lei.

Através desta legislagdo, buscamos consolidar e fortalecer as politicas e
programas habitacionais, promovendo o acesso a moradia digna como um direito
fundamental. A reforma e atualizagdo das leis existentes ¢ a criagdo de novas disposig¢des
garantirio um ambiente mais eficaz e 4gil para a consecug@io desse objetivo, permitindo ao
Municipio e as autoridades competentes atender melhor as necessidades da populagdo em
situagdo de pobreza, risco e vulnerabilidade social.

Além disso, a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, representa um marco
importante ao modificar diversas leis relacionadas a programas de habita¢@o e urbanismo,
adaptando-se as demandas e desafios contemporineos, bem como promovendo a eficiéncia e
a transparéncia na gestéio dos habitacionais.

Portanto, a presente proposta de lei é fundamental para a promogéo de moradia

vodeea licca,

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG . u\\
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
Santa Rita do Sapucai - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (35) 3473-3200




R WWW.pmsrs.mg.gov.br

digna, alinhada com os principios propostos no ambito federal e estadual, bem como com a
atualizagdo necessdria para enfrentar as complexidades da realidade habitacional em nossa
sociedade. Acreditamos que esta legislagdo contribuird significativamente para a melhoria da
qualidade de vida e a promoc¢do do bem-estar da populagdo em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade social em nosso Municipio.

Confiantes no nobre espirito puiblico, que sempre honrou esta Casa das
Leis, aguardamos a aprovacéo do presente Projeto.

Atenciosamente,
Santa Rita do Sapucai, 23 de outubro de 2023.

“ \,\/MZ

Wander Wilson Chaves
Prefeito Municipal
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