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PROJETO DE LEI N° 8/2024
DE 8 DE MARCO DE 2024

Reformula a legislagdo municipal
referente ao Conselho Municipal de
Saude e dd outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 1°. O Conselho Municipal de Satde (CMS), instituido pela Lei Municipal n® 2.015,

de 04 de dezembro de 1991 e reestruturado pela Lei Municipal n°® 4.711/2013, de 06 de
novembro de 2013, passa a ser regido pela presente Lei, para se adequar a legislacdo vigente,
em especial a Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e a Resolugdo do Conselho
Nacional de Saide n® 453, de 10 de dezembro de 2012.

Art. 2°. Em conformidade com a legislagio federal citada no artigo anterior, o Sistema

Unico de Satude (SUS) contard no municipio de Santa Rita do Sapucai, sem prejuizo das
fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

I- a Conferéncia Municipal de Saude; e
I1- o Conselho Municipal de Saude.

§ 1°. A Conferéncia Municipal de Saude, que pode ser convocada pelo Poder Executivo

municipal ou, extraordinariamente, pela propria Conferéncia ou pelo Conselho Municipal de
Saude, reunir-se-a a cada dois anos com a representag@o dos varios segmentos sociais para um
ou mais dos seguintes objetivos: avaliar o trabalho do SUS a nivel municipal e apresentar
propostas para o seu aperfeigoamento; eleger os conselheiros municipais de saude; ou
apresentar propostas e delegados para as Conferéncias de Saude a nivel estadual ou nacional.

§ 2°. O Conselho Municipal de Saude (CMS) de Santa Rita do Sapucai — MG, em

carater permanente e deliberativo, 6rgéo colegiado composto por representantes do governo
municipal, dos prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios do SUS, atuara na
formulagio de estratégias e no controle da execugdo das Politicas de Saiude no ambito
municipal, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes secrdo
homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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CAPITULO IT
DAS ATRIBUICOES

Art. 3°. Sdo atribui¢des do Conselho Municipal de Sadde:

I- fortalecer a participagdo e o Controle Social no SUS, mobilizar e articular a sociedade
de forma permanente na defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;

I1- elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de funcionamento;

I1I- discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizagao das diretrizes aprovadas
pelas Conferéncias Municipais de Saide;

IV- atuar na formulagio e no controle da execucdo da Politica Municipal de Saude,
inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para sua aplicag¢do
aos setores publico e privado;

V- definir diretrizes para a elaboraciio de planos de satide do Sistema Unico de Saude,
no 4mbito municipal, conforme as diversas situacdes epidemiolégicas e a capacidade
organizacional dos servigos;

VI- anualmente deliberar sobre a aprovagio ou ndo do Relatorio de Gestdo municipal;

VII- estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio ambiente,
justica, educacio, trabalho, agricultura, idosos, criancas e adolescente e outros;

VIII- proceder a revisdo periddica do Plano Municipal de Saude;

IX- deliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a serem encaminhados ao
Poder Legislativo, propor a adogéo de critérios definidores de qualidade e resolutividade,
atualizando-os face ao processo de incorporagdo dos avangos cientificos e tecnologicos na
arca da Saude;

X- avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organiza¢do ¢ o funcionamento do
Sistema Unico de Satde (SUS), em nivel municipal;

XI- avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e convénios, conforme as diretrizes
do Plano de Saude Municipal;

XII- acompanhar e controlar a atuagio do setor privado credenciado mediante contrato
ou convénio na area de saude;

XIII- aprovar a proposta orgamentaria anual da Saude, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria, observado o principio do
processo de planejamento e orgamento ascendentes, conforme legislag@o vigente;

XIV- propor critérios para programacéo e execugao financeira e orgamentaria do Fundo
Municipal de Saiude e acompanhar a movimentag@o e destino dos recursos;

XV- fiscalizar e controlar os gastos e deliberar sobre critérios de movimentagdo de
recursos da Saunde, incluindo o Fundo Municipal de Satde e os recursos transferidos e
proprios, com base no que a lei disciplina;

XVI- analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestdo, com a prestagdo de contas e
informagdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, acompanhado do
devido assessoramento;
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XVII- fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos servigos de saude e

encaminhar denuncias aos respectivos Orgdos de controle interno e externo, conforme a
legislacdo vigente;

XVIII- examinar propostas ¢ denuncias de indicios de irregularidades, responder no seu

ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as agdes e aos servigos de satde, bem como
apreciar recursos a respeito de deliberagdes do Conselho, nas suas respectivas instancias;

XIX- estabelecer a periodicidade de convocagéo e organizar as Conferéncias Municipais

de Saude, propor sua convocagdo ordindria ou extraordinaria e estruturar a comissdo
organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho Municipal
de Saude, convocar a sociedade para a participagdo nas pré-conferéncias e conferéncias de
saude;

XX- estimular a articulagio e o intercimbio entre os Conselhos de Satde, entidades,

movimentos populares, institui¢des piblicas e privadas para a promogéo da saude;

XXI- estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na area

de satide pertinente ao desenvolvimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

XXII- acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo cientifica e

tecnologica, observados os padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento sociocultural
do municipio;

XXIII- estabelecer acdes de informagio, educagdo e comunicacdo em saude, divulgar as

fungdes e competéncias do Conselho Municipal de Saide, seus trabalhos e decisdes nos meios
de comunicacio, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local das reunides € dos
eventos;

XXIV- deliberar, elaborar, apoiar e promover a educagfio permanente para o controle

social, de acordo com as Diretrizes e a Politica Nacional de Educagdo Permanente para o
Controle Social do SUS;

XXV- incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistemdatico com os poderes

constituidos, Ministério publico, Judicidrio e Legislativo, meios de comunicagdo, bem como
com setores relevantes ndo representados no Conselho;

XXVI- acompanhar a aplicagio das normas sobre ética em pesquisas aprovadas pelo

CNS;

XXVII- deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestdo do Trabalho e Educagdo

para a Saude no SUS;

XXVIII- acompanhar a implementacdo das propostas constantes do relatorio das

plenarias do Conselho Municipal de Saude;

XXIX- atualizar periodicamente as informagdes sobre o Conselho Municipal de Satde

no Sistema de Acompanhamento dos Conselhos de saude (SIACS).

XXX- manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia.

CAPITULO III
DA CONSTITUICAO

Art. 4°. Para garantir que a representagdo dos usudrios seja paritdria em relacdo ao

conjunto dos demais segmentos, o Conselho Municipal de Saude tera a seguinte constit
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I[- 50 % de seus membros representando o segmento organizado de usuarios do Sistema
Unico de Saude;

II- 25% de seus membros representando o segmento organizado de trabalhadores da
area de Saude;

ITI- 25% de seus membros representando os segmentos dos gestores municipais e dos
prestadores de servigo privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

§ 1°. A representacgdo prevista no inciso III devera ser subdividida em 12,5 % de seus
membros representando o segmento dos gestores municipais e 12,5% de seus membros
representando o segmento dos prestadores de servico privados conveniados, ou sem fins
lucrativos.

§ 2°. A divisdo em porcentagens prevista neste artigo devera ser obedecida também na
composigdo da Mesa Diretora do Conselho Municipal de Satde e de suas Comissdes Internas.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO

Art. 5°. O Conselho Municipal de Saude compor-se-a de 16 membros titulares assim
distribuidos:

I- 8 representantes do segmento de “Usudrios do SUS™;

I1- 4 representantes do segmento dos “Trabalhadores do SUS™;

I1I- 2 representantes do segmento do “Gestores Municipais™; €

IV- 2 representantes do segmento dos “Prestadores do SUS™ privados, conveniados, ou
sem fins lucrativos.

§ 1°. Para cada membro titular havera um suplente.

§ 2°. Nenhuma entidade, institui¢do, ou movimento podera ter mais que um titular e um
suplente no Conselho.

CAPITULO V

DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE E DA ELEICAO DOS
CONSELHEIROS

Art. 6°. A conferéncia Municipal de Saide, sera organizada nos termos de seu
Regimento Interno, aprovado pelo Conselho Municipal de Satde, respeitados os seguintes
principios:

I- Convocagio da Conferéncia com antecedéncia minima de 90 dias, exceto quando
legislacéo especifica definir prazo diferente.
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II- Ampla Divulgacdo da Conferéncia, para favorecer a participagdo das entidades,
instituigdes, ou movimentos representativos e também da populagdo em geral, obedecidas as
seguintes normas:

a) Nos termos da Resolucido do Conselho Nacional de Saude N° 453/2012, em sua Terceira
Diretriz, inciso III, a participacdo de entidades, institui¢des, ou movimentos na Conferéncia e
no Conselho terd como critério a representatividade, a abrangéncia e a complementaridade do
conjunto da sociedade. no dmbito de atua¢io do Conselho de Saude.

b) De acordo com as especificidades locais, aplicando o principio da paridade, serdo
contempladas, dentre outras, as seguintes representagdes, desde que comprovem que atuam no
municipio anteriormente a convocagdo da Conferéncia: associac¢des, institutos, fundagdes,
clubes, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e populares, movimentos e
organizacoes religiosos, entidades sindicais de trabalhadores ou patronais, instituicdes locais
relacionadas a area de saude ou de educacdo em saude, representagdes locais de entidades
regionais, estaduais, ou nacionais da area de satde, entidades prestadoras de servigo em saude
(tanto publicas quanto privadas, com ou sem fins lucrativos) e governo municipal.

III- Previsdo, no Regimento Interno da Conferéncia, de algum instrumento de
apresentagio de sugestdes pela populacdo, bem como de atividades de debate prévio, como
Plendrias ou Pré-conferéncias, quando viavel.

IV- Prazo de sessenta dias para que as entidades, institui¢des, ou movimentos
representativos dos segmentos (Usudrios do SUS, Trabalhadores do SUS, Gestores
Municipais e Prestadores do SUS) que tenham interesse em fazer parte do Conselho
Municipal de Saude possam indicar, por escrito, conforme seus respectivos processos €
organizagdes internas, delegados para participarem da Conferéncia na condi¢do de candidatos
a conselheiros.

V- Exigéncia de que, no ato da inscri¢do a que se refere o inciso anterior, a entidade,
institui¢do, ou movimento informe que o candidato a conselheiro seja eleitor, maior de
dezoito anos, alfabetizado, esteja em pleno gozo de seus direitos politicos ¢ enquadrado no
respectivo segmento a que se candidata.

VI- Publica¢do dos nomes dos delegados, desde a abertura das inscri¢des até o inicio do
processo de votagdo para eleger os conselheiros, a fim de possibilitar a contestagdo de
qualquer candidatura, em caso de suspeita de irregularidades.

VII- Possibilidade de contestacio das candidaturas por qualquer pessoa até antes do
inicio do processo de votagdo para a eleicdo dos conselheiros, cabendo ao Plenario da
Conferéncia acatar ou rejeitar a contestagao.

VIII- Eleicdo dos conselheiros municipais de saude titulares e suplentes representantes
de cada segmento pelo Plenédrio da Conferéncia Municipal de Satde, dentre os delegados a
que se refere o inciso VI deste artigo.

IX- Possibilidade de elei¢do como conselheiro de qualquer membro do Plendrio da
Conferéncia que se enquadre nas exigéncias do inciso V deste artigo, caso néo haja indicagéo
de delegados, ou 0 numero de delegados seja inferior as vagas em disputa nas eleicdes.
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X- Prioridade para a eleicdo dos titulares, caso o numero de candidatos a conselheiros
seja insuficiente para eleger a composi¢do completa do Conselho.

XI- Possibilidade de delegacdo de competéncia, por parte do Plenario da Conferéncia
Municipal de Sautde, ao Conselho Municipal de Satde para, em Plendria previamente
convocada exclusivamente para esta finalidade, concluir a eleicdo dos cargos remanescentes,
caso ndo seja possivel completar a composi¢do do Conselho durante a referida Conferéncia.

XII- Recomendacdo para que, sempre que possivel e a critério das entidades,
instituicdes, ou movimentos representativos, seja promovida a renovagao de, no minimo, 30%
dos representantes dos segmentos a cada eleigdo.

XIII- Elaboragdio do Documento Final da Conferéncia, contendo todas as informagdes
relevantes sobre os trabalhos e decisdes da mesma, o qual, ap6s lido e votado pelo Plenario da
Conferéncia, devera ser assinado por todos os presentes.

Art. 7°. A Conferéncia Municipal de Satde tera as seguintes categorias de membros:

I- Delegados: representantes dos segmentos “Gestores Municipais”, “Prestadores do
SUS”, “Trabalhadores do SUS” ¢ “Usuarios do SUS”, indicados nos termos do artigo 6°.

II- Participantes: todos os cidaddos que se interessarem em participar da Conferéncia,
ou que forem convidados pelos organizadores da mesma.

§ 1°. Todas as categorias de membros terdo direito de participar das discussdes e
debates e de apresentar propostas e mogdes (direito a voz) e de votar para aprovar propostas e
eleger membros do Conselho Municipal de Saide e delegados para outras Conferéncias
(direito a voto).

§ 2°. Quanto ao direito de ser eleito, este sera limitado, nos termos dos incisos VIII e IX
do artigo 6°.

§ 3°. Os membros do Conselho Municipal de Satde, titulares e suplentes, serdo
considerados delegados natos, caso demonstrem interesse em se candidatarem a reeleigdo.

Art. 8°. As votagdes na Conferéncia Municipal de Saide seguirdo as seguintes normas
especificas:

I- No caso de votagdo de propostas e mogdes, a votagdo sera aberta, com a exigéncia de
maioria absoluta de votos validos para aprovagdo, podendo cada membro da Conferéncia
votar em quantas propostas quiser, ficando o critério de desempate sob a responsabilidade do
Plenario.

II- No caso de votacdo de contestagdo de candidatura, a votagdo sera secreta, com a
exigéncia de maioria simples dos votos validos para a aceita¢do da contestagio.

I11I- No caso da eleicdo de conselheiros municipais de saude, ou de delegados a outras
conferéncias, a votacdio sera secreta, considerando-se eleitos os que obtiverem maioria
simples dos votos validos em cada segmento, podendo cada membro votar em apenas um
candidato por segmento, ficando como critério de desempate a maior idade do candidato.
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CAPITULO VI
DOS CONSELHEIROS

Art. 9°. Os conselheiros titulares e suplentes, apos eleitos na forma prevista nesta Lei,
serdo nomeados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ tomardo posse em
reunido do Conselho convocada especificamente para este fim.

§ 1°. Atingido o quérum minimo para a reunido a que se refere o caput deste artigo,
considera-se empossado o Conselho Municipal de Saude.

§ 2°. Os conselheiros que ndo comecarem a participar das reunides do Conselho no
prazo maximo de trés reunides ordinarias consecutivas terdo seu mandato extinto, nos termos
do inciso I, alinea “a” do artigo 10 desta Lei.

§ 3°. Os membros do Conselho Municipal de Saude terdo mandato de dois anos,
permitida a reelei¢@o por quantos mandatos a Conferéncia Municipal de Saude desejar.

Art. 10. O Conselho Municipal de Saude reger-se-a pelas seguintes disposi¢gdes, no que
se refere a seus membros:

I- Os conselheiros terfio seus mandatos extintos, mediante comunicacdo do Presidente
ao Plenério do Conselho e as autoridades responsaveis, caso seja constatada qualquer uma das
hipoteses abaixo:

a) por excesso de faltas, caso faltem, sem prévia justificativa, a trés reunides ordindrias
consecutivas ou seis intercaladas, num periodo de doze meses.

b) Em caso de renuncia, morte, substitui¢do determinada pela entidade que indicou o
conselheiro, decisdo médica, decisdo administrativa, ou decisdo judicial.

II- O suplente substituira automaticamente o titular, tanto em caso de auséncia quanto
em caso de impedimento temporario ou definitivo.

I1I- Em caso de extingiio também do mandato do suplente, serd indicado um novo
membro pelo 6rgdo ou entidade que este represente, para completar o mandato do mesmo,
devendo a Presidéncia do CMS solicitar do Poder Executivo municipal a alteragdo no Decreto
de nomeacdo do Conselho.

I'V- Caso a indicagdo a que se refere o inciso anterior nfo ocorra no prazo de trinta dias
apos a extingdo do mandato, os conselheiros do respectivo segmento deverdo fazer esta
indicacdo na reunido ordindria imediatamente seguinte.

V- estardo impedidos de participar do Conselho Municipal de Satde, em qualquer
hipdtese:

a) Os cidadios eleitos para exercicio de mandato eletivo no Poder Legislativo Municipal;
b) Os cidaddos representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

VI- Estardo impedidos de participar do Conselho Municipal de Sadde, como
representantes dos usuarios ou dos trabalhadores da saude, os ocupantes de cargos de
confianca ou de chefia no poder piblico municipal.
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VII- o exercicio do mandato de Conselheiro Municipal de Saude ndo sera remunerado e
sera considerado de alta relevancia publica;

VIII- O Conselho Municipal de Saude fornecera a seus membros, para justificativa de
auséncia junto a outros oOrgdos, entidades, ou instituigdes, declaragdo de participagdo em
reunides, representagdes, capacitagdes ¢ outras atividades especificas nas quais os mesmos
tenham participado enquanto conselheiros.

IX- O conselheiro, no exercicio de sua fungdo, responde pelos seus atos conforme a
legislacdo vigente.

CAPITULO VII
DA MESA DIRETORA

Art. 11. O Conselho Municipal de Saude terda uma Mesa Diretora como oOrgio
operacional de execugdo e implementacdo de suas decisdes sobre o Sistema Unico de Saude
do Municipio, composta pelos seguintes cargos:

I- Presidente, a quem compete a diregdo e coordenagdo dos trabalhos, bem como a
representacdo do CMS em todas as situagdes.

II- Vice-Presidente, a quem compete substituir o Presidente em suas auséncias e
impedimentos temporarios ou definitivos.

III- Secretario, a quem compete cuidar da correspondéncia e documentos do CMS,
principalmente listas de presengas, atas e oficios.

IV- Vice-Secretario, a quem compete substituir o Secretirio em suas auséncias €
impedimentos temporarios ou definitivos.

§ 1°. A Mesa Diretora do CMS sera eleita diretamente pelos Conselheiros para cada
mandato, devendo a sua eleigdo ser registrada em Resolugdo.

§ 2°. O mandato da Mesa Diretora do CMS sera de dois anos, permitida a reelei¢do de
seus integrantes por quantas vezes o Plendrio do Conselho desejar.

§ 3°. Ocorrendo vacdncia definitiva de algum cargo da Mesa Diretora, os conselheiros
deverdo eleger substituto para concluir o mandato.

CAPITULO VIII
DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. O Conselho Municipal de Satde funcionara segundo as seguintes normas
gerais:

I- O seu Regimento Interno sera aprovado pelo Plenario do Conselho, através de
Resolugio.
I1- O 6rgéo de deliberagdo méaxima serd o Plendrio do Conselho. L \
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ITI- O Plenario do Conselho reunir-se-4, ordinariamente, no minimo uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente, pela sua Mesa Diretora ou pela
maioria absoluta de seus membros titulares.

IV- As reunides do Conselho serdo registradas em atas, nos termos de seu regimento
interno.

V- As reunides plenarias do Conselho serdo abertas ao publico e deverdo acontecer em
espacos e horarios que possibilitem a participagdo da sociedade.

VI- A cada quadrimestre deverd constar dos itens da pauta o pronunciamento da
Secretaria Municipal de Satde, para que faca a prestacdo de contas, em relatorio detalhado,
sobre o andamento do Plano Municipal de Saude, agenda da saide pactuada, relatorio de
gestdo, dados sobre 0 montante ¢ a forma de aplicagdo dos recursos, as auditorias iniciadas e
concluidas no periodo, bem como a produgfio e a oferta dos servicos na rede assistencial
propria, contratada ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei Federal 8.689/93 ¢ com a
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

VII- Cada membro titular do Conselho tera direito a um tnico voto nas reunides, sendo
que o Presidente somente votard nas elei¢des, ou em caso de necessidade de desempate.

VIII- As reunides serdo instaladas com a presenc¢a do quérum minimo (metade mais um
dos membros do Conselho), que deliberardio pela maioria simples de votos (o0 numero
imediatamente superior a metade dos conselheiros presentes), exceto nos casos regimentais
em que se exija quérum especial, ou maioria qualificada de votos (2/3 dos membros do
Conselho).

IX- A discussio de alteragdes no Regimento Interno do Conselho, ou na Lei Municipal
que o regulamenta, deve partir, inicialmente, dos préprios conselheiros, em reunidio plenaria
com quoérum e maioria qualificados (de 2/3 dos conselheiros) e seguir as seguintes normas:

a) Qualquer alteragdo na organizagfio do Conselho Municipal de Satide preservara o que esta
garantido em lei.

b) Qualquer altera¢do no seu Regimento Interno deve ser proposta pelo proprio Conselho e,
ap6s transformada em Resolugfo, serd homologada pelo chefe do Executivo Municipal, na
forma desta Lei.

¢) Quando o conselho entender necesséria a alteragdo na Lei Municipal que regulamenta o
Conselho, aprovard uma Resolugdo apresentando um anteprojeto sobre o assunto, o qual
depois de analisado pelo Executivo Municipal, sera transformado em Projeto de Lei a ser
enviado a Camara Municipal para apreciagdo.

X- As decisdes do Conselho Municipal de Satde serdo consubstanciadas em resolugdes,
mogdes, ou recomendagdes.

XI- a Mesa Diretora do Conselho podera deliberar ad referendum do Plenario do
Conselho, exceto nos casos dos incisos II, III, VI, XIII, XVI ¢ XIX do artigo 3° desta Lei.

Art. 13. As reunides ordindrias terdo dia e horario previamente definido, para facilitar a
participagfio dos conselheiros e da populagdo, sendo facultada a alterag@o de data das mesmas,

quando o Conselho entender conveniente.
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§ 1°. A pauta e os materiais de apoio as reunides ordinarias do CMS deverdo ser
encaminhados aos conselheiros com antecedéncia minima de dez dias.

§ 2°. O prazo a que se refere o pardgrafo anterior serd reduzido para apenas vinte e
quatro horas nos casos de reunides extraordindrias ou situagdes relevantes, a critério da
Presidéncia do Conselho.

§ 3°. A convocacgdo das reunides e o envio da pauta e dos materiais de apoio podera ser
feita através da internet, nos termos do Regimento Interno do Conselho.

Art. 14. As resolugdes serdo obrigatoriamente homologadas pelo Poder Executivo
municipal, no prazo de trinta dias, dando-se lhes publicidade oficial.

§ 1°. Decorrido o prazo mencionado no caput deste artigo € ndo sendo homologada a
resolucdo, nem enviada, pelo gestor ao Conselho, justificativa com proposta de alteragdo ou
rejeicio, a ser apreciada na reunifio seguinte, as entidades que integram o Conselho poderdo
buscar sua validagfo, recorrendo, quando necessario, aos 0rgdos competentes.

§ 2°. A homologagdo a que se refere o caput deste artigo podera ser feita pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, ou pelo Secretario Municipal de Saude, em caso de expressa
delegagdo de competéncia para isso.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal garantira autonomia para o pleno funcionamento
do Conselho Municipal de Saude.

§ 1°. As Secretarias e Departamentos Municipais dardo ao Conselho Municipal de
Satde apoio técnico e administrativo necessério a realizagdo de suas finalidades ¢ execugéo
de suas atribui¢des, desde que solicitado previamente.

§ 2°. O Prefeito poderd designar servidores para executar os servigos da Secretaria-
Executiva do Conselho Municipal de Satde.

§ 3°. O Conselho Municipal de Saude deverd ser ouvido previamente na definigdo de
suas verbas orgamentarias, bem como na defini¢do de sua Secretaria Executiva, tendo
garantido o direito de fiscalizar a aplica¢io das verbas e os trabalhos da Secretaria-Executiva.

Art. 16. Para melhor desempenho de suas fungdes, o Conselho Municipal de Saude
podera recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

I- Consideram-se colaboradores do Conselho Municipal de Satde as instituigdes
formadoras de recursos humanos para a satde e as entidades representativas de profissionais e
usuarios de satde, independentemente de sua condi¢do de membros;

II- Poderiio ser convidadas pessoas ou institui¢des de notdria especializagio na area de
saude, para assessorar o Conselho em assuntos especificos; \’
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ITI- Poderédo ser criadas comissdes internas entre as institui¢des, entidades e membros
do Conselho, para promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas especificos.

IV- Poderdo ser criadas Comissdes Internas de conselheiros, permanentes ou
temporarias, para assessorar no funcionamento dos trabalhos do Conselho.

CAPITULO IX
DAS DIRETRIZES BASICAS DE ATUACAO

Art. 17. O Conselho Municipal de Saude observard, no exercicio de suas atribui¢des, as
seguintes diretrizes basicas e prioritarias:

[- A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, que visem a promocdo da saude, a redugfio do risco de doengas e de outros
agravos, e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para a sua promog¢do, prote¢io,
recuperacgao e reabilitagao;

II- A integralidade de servigos de saude, buscando promogdo da saude em toda a rede
municipal, diminuindo as taxas de mortalidade infantil e aumentando a expectativa de vida.

Paragrafo iinico. O Conselho Municipal de Satde promoverd, como 6rgdo colegiado,
deliberativo e representativo, debates estimulando a participacdo comunitaria, visando,

prioritariamente, a melhoria de servigos de satide no municipio.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As disposi¢des desta lei, quando necessario, serdo regulamentadas por decreto
do Poder Executivo.

Art. 19. Ficam revogadas a Lei Municipal n® 2.015/1991, de 4 de dezembro de 1991 e a
Lei Municipal n° 4.711/2013, de 6 de novembro de 2013.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Santa Rita do Sapucai, 8 de margo de 2024.

N ,@Qé‘/ = X
Wander Wilson Chaves Rosé Mary Bueno de Paiva Alcintara Cunha
Prefeito Municipal Secretaria Municipal de Saude

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai - MG
Rua Cel. Joaquim Neto, 333 - Centro - CEP:3754000
Santa Rita do Sapucal - Minas Gerais - Brasil
Telefone: +55 (35) 3473-3200

JRI WWW.pmsrs.mg.gov.br



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 8/2024
DE 8 DE MARCO DE 2024

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores, o presente trata-se de
projeto de Lei que visa adequar a legislacdo municipal a legislagdo federal sobre o Conselho
Municipal de Saude (CMS), em especial & Lei Federal n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 ¢
a Resolugao do Conselho Nacional de Saude n® 453, de 10 de dezembro de 2012.

Este projeto se faz necessario porque o Conselho Municipal de Saide constatou que a
Lei Municipal n® 4.711, de 6 de novembro de 2013, apesar de ter reestruturado o Conselho,
apresenta ainda pontos a serem aperfeigoados.

Insiste-se na ideia de reformulag@o e ndo de reestruturacio porque o objetivo do projeto
néo é mudar tudo, mas sim aperfeicoar as normas municipais, para torna-las mais adequadas a
legislagdo superior e as necessidades da realidade atual. Tanto é verdade que o projeto
mantém a defini¢do de Conselho Municipal de Saude, o numero de conselheiros, os cargos da
Mesa Diretora do CMS e a forma de elei¢do da mesma, o mandato de dois anos para os
conselheiros, as regras basicas sobre os conselheiros e o funcionamento do Conselho e a
periodicidade de dois anos para a Conferéncia Municipal de Saude.

Nota-se a necessidade de ajustar as definigdes sobre o Conselho e a Conferéncia como
instincias colegiadas do SUS ao que diz a Lei Federal N° 8.142/1990.

Com relagio a este aspecto, o Capitulo I do projeto propde uma defini¢do mais clara de
Conselho Municipal de Satde (6rgdo colegiado deliberativo, de carater permanente) e a
Conferéncia Municipal de Saide (que se retine a cada 02 anos, para definir as diretrizes e
eleger o Conselho).

Percebe-se também a necessidade de ajustar as normas de composi¢do, eleigdo e
funcionamento do Conselho as regras previstas na Resolugdo do Conselho Nacional de Saude
N°®453/2012. Com relagdo a este aspecto, as mudancgas propostas sdo:

v" Acabar com a norma da lei atual, pela qual os conselheiros sdo eleitos apenas entre 0s
delegados da Conferéncia Municipal de Satde, podendo inclusive serem indicados pelas
entidades sem passar pela Conferéncia e terem o mandato reconduzido. Em respeito a
Resolugdo/CNS, propde-se que os conselheiros sejam eleitos diretamente por todos os
membros da Conferéncia, dentre os delegados, mas com possibilidade de eleger qualquer
pessoa, se o naumero de delegados for insuficiente.

v' Definir que, embora sejam permitidas reelei¢des ilimitadas de conselheiros (devido a
dificuldade de conseguir voluntdrios para a fung@o), seja estimulada a renovagdo de pelo
menos 30% dos membros a cada eleigao.

v' Permitir que qualquer entidade, institui¢do, ou movimento representativo dos segmentos
possa se cadastrar para participar da Conferéncia e indicar delegados candidatos a
conselheiros, sem muitas exigéncias burocraticas.
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v" Definir que, além de vereadores, ndo poderdo ser eleitos conselheiros representantes do
Judiciario e do Ministério Publico. Também ndo poderdo ser eleitos como representantes dos
trabalhadores e usuarios os funcionarios de confianca da Prefeitura.

v Definir que o Conselho fornecera Declara¢do de participagdo para os conselheiros
apresentarem justificativa de auséncia em outras institui¢des.

v" Definir que o conselheiro sera responsabilizado por seus atos no cargo.

v" Determinar que o Conselho precisa ser ouvido na defini¢do de seu Orgamento e de sua
Secretaria Executiva, para garantia de sua autonomia.

v" Definir que as reunides do CMS devem ser em espagos e horarios que possibilitem a
participag@o popular.

v" Exigir que o envio da pauta e dos materiais de apoio para as reunides seja feito com dez
dias de antecedéncia, conforme prevé a Resolugéo/CNS e ndo com trés dias uteis como preveé
a lei atual.

v" Definir que a Mesa Diretora devera ter paridade na sua composi¢do (02 usuarios, 01
trabalhador e 01 gestor/prestador). E que esta paridade deve ser estendida também as
Comissdes Internas do Conselho.

v" Definir, nos termos da Resolu¢do/CNS, a exigéncia de quorum minimo de conselheiros
para abertura das reunides (09 de 16), maioria simples dos presentes para as votagdes simples
(por exemplo, 05 em 09) e maioria de 2/3 dos conselheiros para as votagdes estruturais (por
exemplo, 11 de 16).

v Deixar mais claro o processo de alteragdo do Regimento Interno e da Lei do Conselho.

v" Definir a necessidade de Audiéncias Publicas Quadrimestrais, para apresentacdo do RDQA
(Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior).

v" Atualizar as atribui¢des do Conselho.

Verifica-se, ainda, a necessidade de ampliar a democratizagio do processo de eleigdo e
funcionamento do Conselho, bem como de desburocratizar este processo.

Quanto ao aspecto de democratizar o processo, as mudangas propostas sdo:

v" Definir algumas regras basicas para a Conferéncia Municipal de saiude sobre a sua
convocagdo (com antecedéncia minima de 90 dias), a necessidade de um instrumento para a
populagdo apresentar sugestdes, a necessidade de realizagdo de Plendarias ou Pré-Conferéncias
¢ a necessidade de ampla divulgacdo.
v' Colocar no mesmo nivel de direito os delegados (indicados pelas entidades) e os
participantes (qualquer outro cidadio).
v" Definir claramente o sistema de votag¢do da Conferéncia:
* Propostas e mogdes: votagdo aberta, com possibilidade de uma mesma pessoa votar em
varias propostas, exigéncia de maioria absoluta dos votos vélidos para aprovagio, cabendo
ao Plenario definir o desempate.
* Contestagdo de candidaturas: votagdo secreta, com exigéncia de maioria simples de votos
validos para a aceitagdo da contestagdo.
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* Elei¢do de conselheiros e delegados: votagdo secreta, cada eleitor vota em um candidato
de cada segmento, exigéncia de maioria simples de votos validos para a elei¢do, com
critério de idade para desempate.
v Definir claramente os casos em que a Mesa Diretora do CMS ndio podera decidir “ad
referendum™ do Plenario. Ou seja, os casos em que ndo serd possivel a Mesa Diretora tomar
uma decisdo e so depois levar para discussdo do Plenario. Com isso, evita-se autoritarismo da
Mesa. Serdo os casos relacionados a Conferéncia, a organiza¢do do Conselho e aos Planos ¢
Relatérios mais importantes.

Quanto ao aspecto de desburocratizar o processo, as mudangas propostas sfo:

v" Para evitar impasse na eleicdo dos conselheiros, definir que, em caso de empate seja
considerado eleito o candidato mais idoso. E caso a Conferéncia ndo consiga eleger o numero
total de conselheiros, fica permitido que o Conselho vigente termine o servigo.
v" Definir que, na contagem de faltas dos conselheiros, ndo serfo incluidas as das reunides
extraordinarias. Pois, como elas ndo sdo previamente agendadas, ndo se pode exigir a
frequéncia dos conselheiros.
v' Definir que, além da extingdo de mandato por faltas, também havera a extingdo do
mandato em casos de em caso de rentiincia, morte, substitui¢do determinada pela entidade que
indicou o conselheiro, decisdo médica, decisdo administrativa, ou decisfo judicial.
v" Definir que, para a extingdo do mandato, basta a comunicagfo do Presidente ao Plenério do
Conselho e as autoridades competentes.
v" Definir que o suplente substitui o titular em impedimentos temporarios ou definitivos de
forma automatica, sem burocracia.
v" Definir que, no caso de necessidade de eleger conselheiros durante o mandato, a prioridade
serd para que as entidades indiquem. Porém, se elas ndo o fizerem em trinta dias, os proprios
conselheiros do segmento o farfo.
v" Definir que 0 mandato da Mesa Diretora serd de 02 anos, permitidas reelei¢des ilimitadas,
exceto para o cargo de Presidente (para o qual sera permitida apenas uma reelei¢do). Pois,
seria complicado o mandato de um ano; e € muito dificil encontrar pessoas para comporem a
Mesa Diretora. Mas, no caso do Presidente, seria interessante estimular a renovacao.
v Definir que as reunides ordinarias do CMS terdo um dia fixo do més (por exemplo, a
ultima terca do més), mas sera facilitada a modificagdo da data, quando necessario.
v' Para facilitar o envio da pauta e dos materiais de apoio das reunides, criamos algumas
excegdes praticas:

* Em casos de reunides extraordinarias, ou quando o presidente entender necessario, os

materiais de apoio poderdo ser enviados com 24 horas de antecedéncia.

* As convocagdes e os materiais de apoio poderdo ser enviados diretamente pela internet.
v Abrir a possibilidade de que o Secretario Municipal de Saltde possa homologar as
Resolugdes, sem necessidade de Decreto do Prefeito, desde que com delegagdo de
competéncia para isso. Com isso, evita-se burocracia e segue-se o modelo estadual e federal.
v" Deixar claro que os conselheiros podem ter reeleicdes ilimitadas, mas ndo sera aceita a
recondu¢iio, ou a prorrogagdo de mandato sem elei¢des. Esclarecendo que as reeleigdes
ilimitadas s3o consequéncia da dificuldade de eleger conselheiros comprometidos.
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Também se destaca a necessidade de definir claramente a questdio da posse dos
conselheiros. Com relagfio a esta questdo, propde-se:

v" Definir que, embora a nomeagdo dos conselheiros seja feita por Decreto do Prefeito
Municipal, hd a necessidade de convocagdo de uma reunido especifica do Conselho para a
posse dos mesmos.

v" Definir que o conselheiro que nfio entrar em exercicio no prazo de trés reunides ordindrias
seguidas tera seu mandato extinto.

Nota-se, ainda, a importincia de aperfei¢oar os critérios de defini¢do das candidaturas
aos cargos de conselheiros, para atender aos questionamentos legitimos de vereadores. Com
relagdo a isto, propde-se:

v" Definir exigéncias minimas para os candidatos a conselheiros: ser eleitor, maior de dezoito
anos, alfabetizado, fazer parte do segmento a que concorre e estar em pleno gozo de seus
direitos politicos.

v' Abertura de prazo para contestagdo de qualquer candidatura a conselheiro, desde o inicio
do prazo de cadastro de delegados candidatos até antes do inicio da eleigdo, com a palavra
final cabendo ao Plendrio da Conferéncia.

Também percebe-se a importdncia de algumas corre¢des de texto, para tornar mais
claras algumas normas, organizar melhor os capitulos e artigos e tornar o texto da Lei mais
organizado e preciso.

Com relagdo a estrutura de capitulos, propde-se:

v Passar dos seis capitulos da Lei atual para dez no Anteprojeto, a fim de organizar melhor o
texto.

v Renomear o Capitulo “Da Estrutura”, para “Das Defini¢des™.

v Criar um capitulo especifico “Da Conferéncia Municipal de Satde e¢ da Eleigdo do
Conselheiros™ (para incluir todos os artigos sobre o processo eleitoral dos conselheiros que
estdo espalhados em mais de um capitulo na Lei atual).

v Criar um capitulo especifico “Dos Conselheiros™ (para incluir todos os artigos sobre os
conselheiros que estfo espalhados em mais de um capitulo na Lei atual).

v Criar um capitulo especifico “Da Mesa Diretora” (para incluir todos os artigos sobre a
Mesa Diretora do CMS, que estfo espalhados em mais de um capitulo na Lei atual).

v" Renomear o Capitulo “Do Funcionamento e Convocagéo”, para “Do Funcionamento”
(para incluir neste capitulo apenas as normas referentes ao funcionamento do Conselho, que
na Lei atual estdo misturadas com outras normas, em mais de um capitulo).

v" Criar um capitulo especifico “Das Disposi¢des Finais™ (para separar as disposi¢des finais,
que hoje estdo misturadas no Capitulo “Das Diretrizes de Atuagdo Basica”).

v' Obviamente, sera necessario renumerar os capitulos.

Com relagdo a algumas corre¢des no texto da Lei, propde-se:
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v" Explicitar, na constituicio do Conselho, que 25% devem representar segmentos dos
gestores municipais e dos prestadores de servico privados conveniados, ou sem fins
lucrativos.

v" Explicitar, na constitui¢do do Conselho, que os cargos dos segmentos gestores municipais
e dos prestadores de servigo privados conveniados, ou sem fins lucrativos devem ser
subdivididos em 12.5% para gestores e 12,5% para prestadores.

v' Simplificar o texto da composi¢io do Conselho para deixar claro que para cada
conselheiro titular haverd o correspondente suplente.

v" Esclarecer que, ao invés do que diz a Lei atual (que um mesmo segmento ndo poderd
ocupar mais que duas vagas no Conselho), o correto é dizer que nenhuma entidade,
instituicdo, ou movimento podera ter mais que um titular e um suplente no Conselho.

Como se pode perceber, as alteragOes necessarias sdo muitas e envolvem varios pontos
diferentes da Lei. Por isso, considera-se que o ideal € a elaboracio de uma nova lei,
revogando a anterior, para que fique mais facil aplicar as mudangas.

Diante das consideragdes supracitadas, contamos com a costumeira colaboracido dos
nobres Vereadores, desta honrada Casa das Leis, para apreciagdo e votagdo do presente
Projeto de Lei.

Santa Rita do Sapucai, 8 de margo de 2024.
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Wander Wilson Chaves Rosé Mary Bueno %le aiva AleAntara Cunha
Prefeito Municipal Secretaria Municipal de Saude
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