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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG

a)

b)

c)

d)

Relatorio Técnico de Auditoria Independente

Ref: Auditoria Contabil e Financeira a fim de
apurar possiveis inconformidades e/ou irregularidades na execucio do
contrato administrativo 332972020, Processo Licitatorio
101/2020, firmado entre a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Sapucai e a empresa Link Card.

1. INTROITO

Em decorréncia do Contrato de Prestagdo de Servigos Profissionais de Auditoria n° 007/2024,
firmado entre a Cdmara Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG e a Reis e Reis Auditores
Associados, em 10 de maio de 2024, promovemos auditoria das opera¢des e documentos
pertinentes e controles especificos, referentes a aquisigio de pecas e servigos de manutencio de
veiculos na frota e combustiveis, pertencente ao municipio de Santa Rita do Sapuca,
especialmente adquiridos em conformidade com o processos licitatério 101/2020 e contrato
3.329/2020, firmado junto a empresa Link Card Administradora de Beneficios Eirelli — EPP, em
conformidade com requerimento de membros de CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada pela Cdmara Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG, de forma a apurar eventuais
irregularidades/ocorréncias na execug¢do contratual.

A partir da assinatura do contrato, e apds apresentagfio da documentagio solicitada, especificada
abaixo, iniciamos os levantamentos e andlises pertinentes:

- Processo Licitatorio 101/2020 — Prego Presencial — Registro de Precos 34/2020;

- Copia dos documentos de despesas, liquidagdes, requisi¢des e notas fiscais de aquisicdo de
combustiveis, pecas e manutengfio de veiculos, de 2020 a 2023 encaminhados pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Sapucai 4 Cdmara Municipal;

- Verificagdo das Prestagdes de Contas encaminhadas e elaboradas sob responsabilidade do
municipio ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através do sistema eletronico de
dados SICOM, publicado no Portal do TCE/MG.

Foram promovidos os levantamentos iniciais, com énfase para o grau de confiabilidade e
consisténcia das informagdes espelhadas nos respectivos processos licitatérios, atentando para sua
regularidade perante as disposi¢des legais definidas e que regem a matéria, gerando-se o presente
Relatorio Técnico de Auditoria Independente.

Nossos trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas e procedimentos técnicos
usuais de auditoria, emanados do CFC e do IBRACON, compreendendo o exame direto da
documentagdo pertinente aos sistemas analisados, cujas ocorréncias detectadas estfio relatadas no
presente relatorio.
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€)

a)

b)

a)

As recomendagdes e observagdes aqui apresentadas tém por finalidade avaliar os controles
internos e os procedimentos contdbeis, de forma a verificar a qualidade e seguranca das transacdes
realizadas e respectiva contabilizagdo, bem como sob a guarda, protegdo e valor dos ativos, além
de atestar a fidedignidade dos controles internos e a capacidade de verificar a real aplicagéio dos
recursos em prol do interesse publico, em atendimento ao escopo dos servigos previsto no Termo
de Referéncia.

2. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:

A contratagdo do presente trabalho de Auditoria Independente, se deu em virtude da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, instaurada pela Portaria 19/2024, com a finalidade de investigar
supostas irregularidades na execugfo do contrato 3.329/2020 firmado entre a Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Sapucai/MG e a empresa Link Card para prestagio de servigos de administragéo,
gerenciamento compartilhado, controle de manutengdo preventiva e corretiva e gerenciamento e
controle de abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos com fornecimento de
pecas genuinas e originais, suprimentos, acessorios e servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, lubrificantes e pneus servigos de guincho 24 hs, alinhamento e balanceamento, por meio
de sistema informatizado, com utilizagio de tecnologia de cartdes magnéticos de alta
coercitividade — hico ou baixa coercitividade loco (tarja) ou microprocessadores, via web, em
tempo real, em rede especializada de servigos para atender as necessidades do municipio, no
periodo compreendido entre os exercicios de 2020 a 2023.

A referida Comissdo Parlamentar foi instaurada, diante da verificagdo por parte dos nobres
vereadores de discrepancia entre os valores gastos e a necessidade de individualizagdo dos
referidos gastos, pelo que diante da complexidade das avaliagdes necessérias para verificagdo do
atendimento ao interesse publico, foi contratada a presente auditoria, pelo que avaliamos o
processos licitatdrio, a contratagdo realizada, e os comprovantes de execugdo da despesa, os quais
passamos a analisar em confronto com as Prestagdes de contas encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no decorrer dos anos de 2020 a 2023, devidamente publicadas
no portal da transparéncia do referido 6rgéo fiscalizador.

3. DO PROCESSO LICITATORIO

O Processo Licitatorio 101/2020 Pregdo Presencial 034/2020 — tipo maior desconto, teve sua
abertura em 22/04/2020, mediante solicitagdio conjunta, assinada pelos respectivos Secretdrios
Municipais datada de 06/04/2020, e em conformidade com o Termo de Referéncia (anexos 01 a
35), o qual previa a contratagdo estimada nos valores abaixo especificados, sendo o valor médio
estimado de taxa de administra¢do equivalente a 2,5%.

Combustivel R$2.274.657,00
Pegas, Lubrificantes e Pneus R$2.244.000,13
Servigos de Manuteng&o R$2.257,967,30
Total geral Previsto R$6.776.624,43
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b) O Edital datado de 15/05/2020, com parecer juridico quanto a sua legalidade, também em

d)

15/05/2020, bem como a publicagfo no quadro de avisos, publica¢do no diario oficial da unifio em
20/05/2020, envio por email a diversas empresas em 18/05/2020, tendo sido a abertura suspensa,
em virtude de impugnagdo decorrente da pandemia do coronavirus, publicada em 01/06/2020, e
conforme parecer da Pregoeira Maria de Lourdes Borsato da Cunha, alterando para Pregdo
Eletrdnico pela menor taxa administrativa por lote, com modo de disputa aberto, datado de 03 de
junho de 2020, com publica¢@o no quadro de avisos de 09/06/2020, no diario oficial da unido em
04/06/2020, e suspenso em 08/06/2020 em virtude de vicios no edital (suspensdo publicada no
quadro de avisos em 08/06/2020), realizada nova cotagio de pregos para lote 01 - taxa de
administra¢@o para abastecimento e lote 02 - para manutengio.

Edital republicado, com abertura prevista para 25/06/2020 com estimativa média de 2% de taxa de
administragéio para abastecimento, e 1,67% para manutengfo, logrando conforme ata em anexo,
vencedora do certame a empresa Link Card com taxa de administragéo - 4,53% para o lote 01
(abastecimento) e de -13,50% para o lote 2 (manuteng@o). (anexos 36 a 45).

Tendo sido firmado o contrato em 08/07/2023 (anexos 46 a 59), e respectivos termos de
prorrogagéo contratual 1° em 30/12/2020 (anexos 60 a 65), 2° em 30/12/2021 (anexos 66 a 71); 3°
em 29/12/2022 (anexos 72 a 77), e 4° em 27/12/2023 (anexos 78 a 83).

Analisado o processo licitatério e as respectivas publicagdes ndo foram identificadas quaisquer
ocorréncias ou ilegalidades perante a Lei de Licitagdes ¢ Contratos vigente & época, pelo que
destacamos nos anexos 83/A a 83/P, decisdo em recurso do TCE/MG ordinario referente denuncia
951250, com ementa especificada abaixo:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
GERENCIAMENTO DE FROTA. RECURSO CONHECIDO. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO. AUSENCIA DE CLAREZA DO OBJETO DA LICITACAO.
CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.
AFRONTA A VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO E A APURACAO DO
MELHOR PRECO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA APLICAR
SANCAO PECUNIARIA. NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos do art. 23 da Lei n. 8.666/93, o néo
parcelamento do objeto s6 serd admitido quando demonstrada sua viabilidade técnica e
econdmica. Ainda, dispde a Simula n. 247 do Tribunal de Contas da Unifio que a admissio
da adjudicagéio por item e nfo por pre¢o global é obrigatoria nos editais de licitagio para
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel, sob pena de
restringir a competitividade do certame. 2. A adogdo do denominado servigco de
gerenciamento de frota, por se tratar de intermediagfo na aquisi¢do de bens e servigos,
exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos como adequacgdo, eficiéncia e economicidade, comp mn‘tﬂ%
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vantajosidade do sistema em detrimento da forma tradicional. 3. Em observancia ao
principio da isonomia e competitividade, é indispensavel a clareza do objeto da licitagdo,
nos termos do art. 3° II, da Lei n. 10.520/2002 e da Sumula n. 177 do TCU. 4. Diante da
complexidade do sistema de gerenciamento de frotas e de abastecimento, o menor
percentual de taxa de administracio ndo podera ser estipulado como o tnico critério
de julgamento constante no procedimento licitatorio. 5. Compete ao Tribunal de Contas
aplicar sangdo de multa quando constata irregularidade, com fulcro na Lei Complementar
Estadual n. 102/2008. NOTAS TAQUIGRAFICAS 36® Sessdo Ordindria do Tribunal
Pleno — 13/12/2017 CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Convido, agora, a ocupar uma posi¢éo no Plenario o Dr. Décio Marilio Dias para atuar no
processo n. 1012067, item n. 44 da pauta, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio.
Com a palavra o Conselheiro Sebastiio Helvecio. CONSELHEIRO SEBASTIAQ
HELVECIO:

(TCE-MG - RO: 1012067, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 12/12/2018, Data de Publicagéo: 12/04/2019)

Pois bem, a referida decisdo especifica de forma clara:
3.1 - Da restri¢iio ao cariter competitivo do certame — da auséncia de parcelamento do objeto

“Compulsando os autos, a fl. 57 dos autos da Deniincia n. 951250, verifico que, o objeto do
Pregdo Presencial n. 012/2015 — Processo Licitatorio n. 015/2015 consistia no: Registro de
Pregos para contratacdo do servigo de implantagdo e operagéo de gerenciamento da frota
de veiculos e mdquinas da Prefeitura Municipal de Joaquim Felicio/MG por meio de
sistema informatizado, com utilizagdo de tecnologia de cartdo eletrénico, para manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos e mdquinas, incluindo o fornecimento de pegas,
componentes, acessorio, materiais, lavagem comum (interna e externa), lavagem geral
(interna, externa, polimento e lubrificagdo), lavagem de motor dos veiculos, transporte em

suspenso, por guinchamento e combustiveis tais como gasolina, etanol, éleo diesel comum e
dleo diesel S10.

Nao obstante compreender que a sistemdtica do “gerenciamento de frotas” pauta-se na
contratagdo de um sistema informatizado que gerencie servi¢os de naturezas distintas,
coaduno com a manifestagdo do Conselheiro Wanderley Avila nos autos da Denincia n,
862388, verbis.: O ndo parcelamento do objeto licitado representa ofensa ao art. 23, § 1°c/c
o art. 3° § 1° ambos da Lei Federal n. 8.666/93, vez que a reunido em lote tnico de
servicos com caracteristicas distintas, como o gerenciamento de abastecimento e o
gerenciamento da manutengdo da frota de veiculos, poderia restringir a competitividade no
certame e frustrar a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo Publica.

Na oportunidade, destaco entendimento da Primeira Cdmara, em Sessdo do dia 29/11/2016,
nos autos da Denuncia n. 958374: O art. 23, da Lei de Licitagdes, prevé a possibilidade de
ndo parcelamento do objeto quando demonstrada a viabilidade técnica e economlca
Todavia, a contratacdo conjunta de bens e servicos deve ser motivada, de modo ;
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evidenciada sua vantagem para a Administracio. E irregular o ndo parcelamento
imotivado. (grifo nosso) Mister destacar, ainda, a Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da
Unido: SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicac¢do por item e nio por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
Sornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. Por fim, objetivando demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto
em lotes, sem justificativa que demonstre a viabilidade técnica e econdmica afronta o
disposto no art. 23 da Lei n. 8.666/93, a Sumula 247 do TCU acima colacionada e a Sumula
1141 desta Corte, colaciono extrato da ementa da Deniincia n. 843471, de relatoria do
Conselheiro Cldudio Terrdo: 4. Se os servigos de gerenciamento de abastecimento de
veiculos é bem menos complexo do que o de gerenciamento de manutengdo de frota, a
licitagdo em lotes diversos poderia proporcionar a obtengdo de menores taxas de
administra¢do em relagdo a cada um deles.

Impde-se a Administragdo que, em futuros procedimentos licitatorios, apresente justificativa
do ndo parcelamento da licitagdo nos proprios autos do certame, objetivando demonstrar
de forma inequivoca que a opg¢do pelo ndo parcelamento é mais vantajosa para o
Municipio.”

Da auséncia de demonstracdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo sistema de
gerenciamento objetivando reformular a decisdo proferida nos autos da Denincia n.
951250, os recorrentes alegaram que a concentragdo do objeto através do gerenciamento
de frotas foi razodvel e amparada na excepcionalidade constante do art. 15 e no §1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93. Arguiram, ainda, que a Unidade Técnica e o Parquet agiram com
“formalismo exagerado” quando da aplicag¢do e interpretagdo do art. 15. De forma a
Justificar a escolha do gestor, assim dispuseram.: Ndo é dado ao Tribunal adentrar no juizo
de oportunidade e conveniéncia adstrito do poder discriciondrio do gestor publico. Dizer
qual é a melhor solu¢do para o tratamento da frota de mdquinas e veiculos de Joaquim
Felicio é tarefa tipica afeta ao Poder Executivo, e que ndo pode sofre ingeréncia sob pena
de quebra do pacto federativo. Alids, o gestor municipal merece ser tratado com o minimo
de bom senso e equidade, pois ousou ao inovar, deu um passo a frente em direcdo a
modernizagdo da administracdo publico num dos menores e mais pobres municipios da
Federacdo. Por fim, entendem que a vantajosidade dos sistemas de gerenciamento de frotas
é presumivel e representam presumidamente aumento da eficiéncia e economia dos recursos
humanos dos entes, levando a economia de recursos. Em andlise da peca recursal, diante da
auséncia novas alegagdes, assim se manifestou a Unidade Técnica, verbis: Vale ressaltar
que este novo modelo de contratagdo encontra-se fundamentado tanto na legislagdo vigente,
quanto na doutrina, mas seu uso deve ser devidamente amparado em estudos prévios,
dirigidos a identificar com precisdo o contexto da necessidade
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a) Ora, mesmo que apds recursos o edital tenha sido alterado separando-se o objeto em dois lotes
de abastecimento e de manutencfio de frota, verifica-se que indo a fundo no entendimento
acima, mesmo a manutengfo de frotas deveria apresentar um estudo da viabilidade de
separagdo de pegas e servigos, de pneus, por exemplo, de forma a comprovar a vantajosidade
da nido divisibilidade, o que nfo se apresenta no processo em analise.

3.2 - Da auséncia de demonstragiio concreta da vantajosidade da contratagio pelo sistema de
gerenciamento.

(..) Por fim, entendem que a vantajosidade dos sistemas de gerenciamento de frotas é
presumivel e representam presumidamente aumento da eficiéncia e economia dos recursos
humanos dos entes, levando a economia de recursos. Em andlise da pe¢a recursal, diante da
auséncia novas alegagdes, assim se manifestou a Unidade Técnica, verbis: Vale ressaltar que
este novo modelo de contratagdo encontra-se fundamentado tanto na legislagdo vigente,
quanto na doutrina, mas seu uso deve ser devidamente amparado em estudos prévios,
dirigidos a identificar com precisdo o contexto da necessidade vivenciada para, assim,
avaliar se de fato ela requisita o estabelecimento de uma contratag¢do de gerenciamento de
frota, o que ndo foi, em momento nenhum, feito pela Prefeitura de Joaquim Felicio, que se
baseou apenas em hipdteses, sem ter realizado estudo especializado ou mesmo justificado
devidamente a escolha em detrimento do Sistema Tradicional. (grifo nosso).

(...)Ainda, em consondncia com o entendimento esposado pela Unidade Técnica a fl. 39,
entendo que a demonstracdo da vantajosidade da contrata¢io na forma de gerenciamento é
requisito obrigatorio para a escolha desse tipo de licitacdo, com fulcro no art. 3° da Lei n.
8.666/93, que assim dispée: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)
Do mesmo modo, conforme parecer de n. 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU2 |, é
imprescindivel que a Administracdo Publica justifique a opgio pelo sistema de
gerenciamento de frotas em detrimento do sistema tradicional, pelos seguintes motivos: A
remuneracdo dessa intermediacdo feita por meio do pagamento de uma taxa de
administracdo. Isso significa dizer que além do custo natural do combustivel, da peca ou do
servico de manutencdo, serd devido ainda um valor adicional titulo de remuneracio
empresa vencedora do certame. Em principio, significaria uma maior onerosidade, que
desafia, portanto, uma justificativa para ndo licitar diretamente aquisicio de combustivel
ou manutencio. Essa justificativa pode fundar-se em motivos vdrios, tais como o grande
numero da frota, os constantes deslocamentos necessidades continua de reparo onde quer
que veiculo se encontre etc. O que ndo se admite, contudo, é dizer de forma genérica que o
novo modelo é melhor do que o anterior e furtar-se de licitar da forma, por assim dizer,
tradicional. [..] Assim, assun¢do dos custos das dificuldades inerentes contrata¢do dos
servigos por meio do gerenciamento de frotas ndo deve se dar por cam%g’lﬁggu
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conveniéncias outras da Administracdo, que ndo estrita necessidade da prestacdo do servico
daguela forma, isto é, por meio de uma intermediag¢éo, de um gerenciamento.

No mesmo sentido, assim se manifestou o Conselheiro Cldudio Terrdo nos autos da Denincia
n. 863017, in verbis: E salutar que a Administracdo Publica procure incorporar nas suas
rotinas de trabalho modelos inovadores que demonstrem ser mais eficientes, eficazes e
efetivos que o anterior. No entanto, para que se comprove a viabilidade do novo modelo, é
necessdrio fazer uma andlise completa dos custos a serem incorridos pela entidade e dos
beneficios a serem auferidos. (grifo nosso)

Impende destacar, ainda, o posicionamento exarado por Eduardo Meira Ribas em artigo
intitulado “A contratagdo de servicos de gerenciamento de frota pelo Poder Publico sob a
otica do Tribunal de Contas da Unido”3 : (..) defende-se a contratag¢io do gerenciamento
da frota de veiculos somente quando restar efetivamente comprovada a sua eficiéncia e
economicidade em relacdo as outras formas de contratacio corriqueiramente adotadas,
devendo a Administracdo Publica realizar  escorreito planejamento acerca de sua

necessidade, no qual deverdo ser sopesadas todas as particularidades, vantagens e
desvantagens do caso concreto, de modo a justificar a adog¢do desse modelo de

contratacdo para o efetivo atendimento do interesse puiblico envolvido.

a) Nio vislumbramos no processo em anélise a existéncia de um estudo minimo de verificagio
dos custos, ou mesmo, sequer das quantidades e estudo historico dos custos ja incorridos no
modelo antigo, que pudessem evidenciar a vantajosidade da adogdo do novo sistema, o que se
apresenta no processo licitatoério ¢ uma justificativa padronizada, reproduzida a seguir, que sob
nenhuma forma atende as determina¢des do TCE/MG, o que se comprova mediante a atual
CPI que emerge apds verificado o alto custo do gerenciamento de pegas, servigos e
abastecimento, e a total falta de controle dos custos e consumo de combustivel verificado nos
ultimos anos, € mesmo que tenha sido aplicado o critério de menor taxa de administracio e
maior desconto, o processo ndo especifica a vantajosidade do desconto ofertado frente ao custo

de aquisi¢do em especial das pegas, servigos e pneus para manutengio da frota, limitando-se a
justificativa a:
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4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

4.1. Faz-se necessdria a contrataciio de empresa para prestagio dos servigos que constituem o Objeto deste
Processo Licitatério, uma vez que sao fundamentais e imprescindiveis para a realizacdio dos trabalhos de
competéneias das Secretarias solicitantes.

4.2, B evidente e permanente- a necessidade de realizar consertos e reparos nos veiculos e méquinas que sio
patrimbnio da Prefeitura Municipal, uma vez gue, com bem publico, devem ser preservados com manutengdes
petiddicas, garantindo seu regular funcionamento, evitando ou corrigindo as consequéncias do desgaste normal e
do uso continuo na realizagdo de servicos.

4.3. Ainda, a premente necessidade de uso desses veiculos e méaquinas nas afividades administrativas, de
fiscalizagéio e de seguranca; nos deslocamentos em razio da atengio social e de satide piiblica, seja com pacientes
ou com servidores, na manutencéio das vias piblicas, urbanas e rurais; e no atendimento geral & populagio, no
que se refere a servigos que promovam a ordem, a administragio e o desenvolvimento da municipalidade, requer
© bom e imediato funcionamento de toda a frota publica.

4.4. Uma vez que a aqtisigiio de pecas automotivas se baseia em tabelas originais das montadoras, nas quais sdo
identificados os c6digos de intmeras pecas que compge cada modelo de veiculo, e que & necesséario gerenciar, de”
modo técnico, a aplicagdo dos percentuais de descontos ofertados ent licitagdo, aplicados sobre as tabelas‘
originais, faz-se necessério considerar que nosso Municipio ndo dispde de meios técnico-profissionais para
efetuar as compras de maneira a evitar possiveis prejuizos com a aquisicio de pegas erradas ou que desatenc}‘am
aos critérios de qualidade e garantia, o 3 N M@’X

4.5. Vale notar ainda a necessidade ¢ importincia dos controles de gastos com oficinas mecénicas, ensejando
melhor uso do dinheiro ptblico, reduciio de despesas, flexibilidade do sistema de manutencao, agilidade nos
procedimentos, acesso facilitado a wma rede de prestacio de servigos com qualidade e pregos adequados
evolucdo dos controles, confiabilidade das informiacdes e redugao do tempo na anslise de dados.

3

4.6. Outro fator importante a se mencionar, é a aquisi¢iio de pneus adequados e tecnicamente confidveis, para
maior seguranca tanto do servidor, quanto dos passageiros e pedestres; e essa aquisicdo também depende de
critérios técnicos, os quais nosso Municipio néo dispoe.

4.7. Faz-se necessdrio implementar também um sistema de otimizacio e racionalizacdo no abastecimento de
combustiveis dos veiculos, com um rigoroso sistema de controle e fiscalizacfo, visando diminuir custos e
possibilitar o acesso a abastecimentos quando em viagens longas.

4.8. O credenciamento de redes de oficinas, lojas de pegas e postos de combustiveis irdo garantir maior eficiéncia ¢
eficdcia mos processos de manutencfio, conservacio e longevidade dos vefculos, colaborando sem par para o
atendimento da necessidade, evitando desnecessarios gastos e/ou riscos, bem como evitando reparos e uso de
pecas inadequadas.

4.9. Para garantir maior vantajosidade na contratagiio, devera ser adotado como critério de julgamento o de
MENOR PRECO, representado pelo MELHOR INDICE a ser alcangado pela Taxa de Administracdo para o
gerenciamento e administraciio da Frota Municipal.

4.10, O Sistema de Registro de Precos devera ser utilizado por ser obscura e impossivel a mensuragdc de
quantitativos reais de pegas e servigos a serem contratados.
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b)

4.11. Conhecendo as responsabilidades da Administragiio e os resultados que se obterd em razdo do servico ora
pretendido; conhecendo ainda a impossibilidade de suprir com méao-de-obra prépria a demanda atual; &, pois,
nesse diapasfio que se pretende contratar os servigos aqui solicitados, buscando a efic4cia do servico prestado.
4.12. O que pretendemos encontra amparo legal na Lei Geral de Licitactes (Lei Federal N.° 8.666/ 93), na Lei do
Pregéio (Lei Federal N.° 10.520/2000) e nas diversas Instructes Normativas do TCE/MG; e no que se refere a
substituicio da contratagio nos moldes tradicionais pelo que aqui se pretende, cujo objetivo é a melhor relagdo
custo-beneficio, em atendimento ao interesse coletivo, o Tribunal de Contas da Uniso, em 2009 jé havia apreciado
a questdo e considerando regular essa forma de contratagio, conforme Acérdao TCU N.° 2.731/2009 ~ Plenério,
exarado no Processo TC N.° 032.202/2008-1, publicado no DOU de 20,/11/2009.

Verificamos em anélise ao portal da transparéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais os pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai, a
empresa Link card nos anos de 2020 (anexos 84 a 89), 2021 (anexos 90 a 111), 2022 (anexos
112 a 167) e 2023 (anexos 168 a 225) sendo que pelo histérico ndo é possivel separar
abastecimento de pegas, que totalizaram em 4 anos mais de R$14.790.000,00 uma média de
R$3.700.000,00 ano, sabendo-se quem em 2020, o fornecimento foi iniciado no segundo
semestre:

Exercicio Valor pago

2020 327.728,07
2021 2.859.882,67
2022 6.198.922,96
2023 5.404.352,98
Total 14.790.886,68

4. DA EXECUCAO CONTRATUAL E DOS CONTROLES INTERNOS ADOTADOS:
4.1 - ABASTECIMENTO DE VEICULOS

a)

b)

Para verificagdo da execugdo das despesas com abastecimento de veiculos foram
encaminhados pela Prefeitura Municipal, mediante solicitagdo da Cémara, as notas de
liquidagd@o e comprovantes de despesas com abastecimento de maquinas e veiculos, os quais
foram repassados para andlise desta auditoria, referente aos exercicios de 2022 e 2023, ndo
foram encaminhados documentos de despesa de abastecimento referente a 2020 e 2021,
registrando-se nesta oportunidade:

Efetuamos nos quadros anexos 226 a 232, levantamento das liquidagdes da despesa
encaminhados pelo Executivo Municipal, referente a aquisi¢io de combustiveis no periodo de
2022 a 12/2023, observando-se que o faturamento abrange dois periodos de 0l a I5e de 16 a
30 de cada més, emitidas pela empresa Link Card diretamente & Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Sapucai, junto aos empenhos foram identificados os seguintes documentos
comprobatérios:
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d)

- Nota de liquidagéo, Solicitagdo de fornecimento assinada pelo solicitantes, Nota fiscal de
prestagéo de servigos emitida pela empresa Link Card Administradora de Beneficios CNPJ
12.039.966/0001-11, na qual a descrigdo dos servigos especifica. a secretaria, o periodo, taxa
de administra¢do = 0%- valor de comissdo = zero, valor bruto, valor do desconto, valor
liguido”. Apresenta ainda relatério que indica, o n° da transacdo, a data, o estabelecimento, o
CNPI, a Placa do Veiculo, o valor bruto, o valor liquido € o condutor do veiculo e o respectivo
comprovante de pagamento/depdsito em conta da Link Card.

Verificamos que as referidas notas de liquidag#o sfo assinadas atestando a liquidago na forma
do art. 63 da lei 4320/64, pelo Controlador Interno do Municipio, Sr. Rodrigo Braz de Faria e
a ordem de pagamento pelos respectivos Secretarios responsaveis por cada pasta, registrando-
se que as despesas da Secretaria de Governo, Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente da
por vezes apresentam a assinatura do controlador enquanto ordenador de despesas. (vide
exemplos anexos 233 a 282).

Pois bem, o art. 63 da lei 4320/64, especifica:

Art. 63. 4 liqguidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1I - a importdncia exata a pagar,

1l - a quem se deve pagar a imporidncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

1 - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

IT - a nota de empenho;

I - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Sabe-se impossivel que o controlador interno no exercicio da sua fun¢do seja capaz de
verificar e comprovar o efetivo abastecimento dos inumeros veiculos pertencentes a
administra¢do municipal, nas mais diversas secretarias.

Temos ainda, que além da falha apontada na verificagdo da efetiva liquidagfo dos

abastecimentos o termo de referéncia e o respectivo contrato, especificam quanto a
comprovagdo do abastecimento e/ou servigos realizados:
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DO CONTRATO

4.2. Da realizagio do(s) Servigo(s) e da entrega da Nota Fiscal:

4.2.1. Os prazos para execucdo das manutengoes/ reparos/conserto necessdrio nos veiculos, motocicletas ¢
méquinas, nacionais ou importados, devem ser estabelecidos de comum acordo, levando-se em consideracio o
grau de avaria nos mesmos; porém, 0s servicos de pequena monta (manutengoes preventivas) deverdo ser
efetuados sempre dentro de um prazo nuixino de 48 (quarenta e oito) horas, e as manutengoes corretivas dentro
de um prazo mdxinto de 120 (cento e vinte) horas, todas contadas a partir da aprovagao do or¢amento.

4.2.2. Verificadas quaisquer nao-conformidades na prestacao do servico, as corre¢des necessarias deverao ser
promovidas no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas apés a verificacao; do contrdrio, serao aplicadas as
penalidades cabiveis previstas na legislacao pertinente, no Edital e nos Instrumentos Vinculantes firmados.

4.23. A empresa contratada deverd realizar quinzenalmente o fechamento dos servigos de manutengao e agquisicao
utilizados, e mensalmente os servicos administrativos e gerenciais, para fins de pagamento.

424, Realizado o fechamento, a empresa contratada deverd emitir ¢ entregar a respectiva Nota Fiscal para
juntado o

conferéncia e aceite por Servidor designado, e posterior encaminhamento a Divisdo de Compras,

respectivo termo de aceite, que sempre deverd vir assinado pelo Ordenador da despesa e pelo(s) Fiscal(is)

responsavel(is) pelo Contrato.

9.2.8. Prestado o servico, fornecido o produto, a peca ou acessorio, 0 mesmo serd recebido provisorigmente pelo

responsédvel pelo seu acompanhamento e fiscalizagao, para efeito de posterior verificacio de sua conformidade.
029. O recebimento definitivo sera dado no prazo de até 15 (quinze) dias, apos a verificacao qualitativa e

quantitativa e consequente aceitagao pelo Orgao solicitante.

DO TERMO DE REFERENCIA:

3.17. A empresa contratada deverd gerar Nota Fiscal com a consolidag#o financeira das pecas, produtos e servigos
efetuados, acompanhadas do relatério das transa¢des efetuadas pela rede credenciada, no periodo de referéncia.
3.17.1. A empresa contratada dever4 entregar, juntamente com a Nota Fiscal, o correspondente demonstrativo de
compras, discriminando o valor dos produtos e pecas adquiridas e dos servigos prestados, descontos praticados
e/ou taxa de administracio se houverem.

3.17.2. Toda essa documentacdio devera ser conferida e atestada pelo(s) Fiscal(is) do Contrato, que a apensard &
pasta de Execu¢do Contratual, encaminhando respectivas cépias ao gestor do Contrato, para o devido aceite e

encaminhamerito para os trimites de pagamiento.

g) Pois bem, seja por forg:a contratual especificamente diante das clausulas 4.2.4, conjugada com
a clausula ?.2.8, seja pela determinagfo dos itens 3.17.1 e 3.17.2 do termo de referéncia, a
comprovagdo do efetivo abastecimento deveria ser realizado provisoriamente por responsével
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h) Verifica-se ainda falha nos controles internos, ao n3o serem solicitados a administradora o
envio dos cupons de abastecimento (ou relatério equivalente) essenciais para a verificagdio da
conformidade do abastecimento, para fins de prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, através do sistema de registro e controle de frotas, os quais
constatamos estdo sendo enviados em branco pela administragdo, conforme comprovam o
relatérios emitidos junto ao portal da transparéncia do TCE/MG nos quais ndo foram
informados ao TCE/MG abastecimento no ano de 2023 (anexos 283 a 307) e no ano de 2022
foi informado abastecimento de apenas R$41.567,39 (anexos 308 a 332), o que evidencia a
total falta de registros e controles dos abastecimentos do municipio. Registramos que por

instabilidade do portal do TCE/MG n#o foi possivel emitir os relatérios referente aos anos de
2021 e 2020.

i) O Relatério emitido pelo sistema da empresa Link anexo 4 liquidacgo e pagamento da despesa,
a despeito de evidenciar a data de abastecimento, o Estabelecimento e a placa do veiculo, o
valor bruto e o valor liquido ndo demonstra sequer a quantidade abastecida e a quilometragem
de cada veiculo, essenciais para os controles e prestacdes de contas junto ao TCE/MG, apenas
na descrigdo do servigo constante da Nota Fiscal, consta a quantidade, sem contudo sequer
diferenciar por veiculo abastecido.

J) Feitas tais consideragdes sobre a falta de controles e de evidenciagio do efetivo abastecimento
indicado nos relatérios e efetivamente pagos pela Administragdo Municipal, apuramos no
quadro em anexo os pagamentos realizados & empresa link em amostragem considerada
suficiente, através das notas de liquidagio encaminhadas, conforme anexos 226 a 232,
resumidos abaixo, referente aos exercicios de 2022 e 2023:

Tipo litros Valor pago Preco Médio
- R$

Gasolina 198.035,66 1.095.537,30 5,53

Diesel 138.005,52 834.245,03 6,04

Diesel S10 370.767,89 2.226.358,28 6,00

k) Apesar da significativa frota do Municipio, especificada no processo licitatério, composta de
mais de 157 veiculos, e 42 equipamentos (anexos 22 a 33) nio se localizou nenhum tipo de
controle de combustiveis, pois, mesmo tendo a administracdo optado pelo sistema de
quarteirizagdo, esperava-se que os controles e registros fossem aprimorados de forma a
evidenciar o real consumo de combustiveis e a sua aplicagdo em prol do interesse publico,
evidenciando total desleixo pelo patriménio publico e pelas instrugdes do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, inclusive com a inexisténcia de prestagdo de contas do sistema de
frotas a0 TCE/MG como comprovado no presente trabalho.

1) O que se constatou foi monstruosa despesa com combustiveis em geral, onde apesar de os
relatorios apresentados identificarem as placas dos veiculos, nio evidenciam a quantidade de
abastecimento de cada veiculo, seu consumo e/ou controle de quilometra
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evidenciagdo da efetiva entrega/recebimento dos materiais e sem quaisquer controles de
abastecimento e de produtividade dos veiculos e maquinas.

m) Constata-se ao final que a total falta de controles de aquisi¢fo e consumo de combustivel pela

0)

4.2

a)

b)

Administragdo Municipal, representa imenso prejuizo aos cofres publicos. Destacando-se
ainda que ndo foram identificados nos processos de compra quaisquer relatérios das cotagdes
dos pregos dos combustiveis adquiridos, que possam identificar a aquisi¢gdo junto ao
fornecedor com a proposta mais vantajosa, e que possam identificar o real valor pago pelos
combustiveis pela Administradora aos Postos de Gasolina, registrando-se que conforme
relatérios o principal fornecedor era o Auto Posto Avenida II, mediante mera indicagdo em
relatério emitido pela prépria empresa Link Card.

Imprescindivel pois a apresentagdo de relatério da Administradora que indique a
quilometragem dos veiculos a cada abastecimento, a quantidade e tipo de combustivel,
responsavel pelo abastecimento, ¢ a evidenciagdo da realizagdo de cotacio indicando a
vantajosidade do combustivel adquirido em relagdo aos pregos praticados no mercado, bem
como o controle de consumo e abastecimento de veiculos.

Necessario ainda, o envio das notas fiscais de aquisi¢do de combustiveis para verificagio dos
valores praticados pelos fornecedores cadastrados junto a Link Card.

DA REALIZACAO DA DESPESA PARA AQUISICAO DE PECAS PARA VEICULOS,
PNEUS, ACESSORIOS E SERVICOS MECANICOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL.

A exemplo dos levantamentos realizados anteriormente, referente a aquisi¢fio de combustiveis,
efetuamos o levantamento das notas de liquidagdo encaminhadas pela Administragdo
Municipal, referente a prestagdo de servigos com mao de obra e aquisigio de pegas, pneus e
acessOrios em varios estabelecimentos do municipio e da regifio tais como: Paraisopolis,
Pouso Alegre, Varginha.

A analise se refere basicamente ao exame das notas fiscais emitidas pela empresa contratada
diretamente pelo Municipio Link Card e, diferentemente dos combustiveis, algumas
liquidagdes referente a pegas, apresentam anexas as notas fiscais emitidas pelas empresas
fornecedoras dos servigos e pegas a4 Link Card, e posteriormente efetuamos dentro da
amostragem necessdrias um comparativo de precos em confronto entre aqueles cobrados e a
média de mercado.

Observa-se que em muitos casos a nfo apresentagdo das notas fiscais dos fornecedores
(indiretos)/ prestadores de servigos gera uma falha insandvel quanto a comprovagio dos
servigos e/ou vendas realizadas e que deram origem a todas as notas fiscais elencadas em favor
da empresa link Card administradora de beneficios eireli e efetivamente pagas pela prefeitura
municipal de Santa Rita do Sapucai.
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d) Destaca-se também notas fiscais de fornecedores que ndio detalham os servigos prestados ou
mercadorias vendidas, apresentando somente informagdo: “servigos prestados conforme OS
n°..,”. Evidente também, a total falta de clareza e objetividade na escolha dos fornecedores ja
que se apresenta somente uma relagdo de empresas e valores pretensamente cotados, o que nfo
confirma efetivamente a “coleta de pregos realizada”, especialmente em muitos casos
observada a ligagdo existente entre as empresas cotadas, como apresentaremos no presente
trabalho, com a participagiio de empresas que tem lagos bem definidos entre elas, com
utilizagdo do mesmo e-mail e os valores sdo colocados sempre com clara motivagdo de que
uma delas seja a vencedora.

e) De forma mais objetiva, fica evidente o tratamento diferenciado e pessoal entre as empresas
ligadas a familia “Balestra” e “Teodoro” que invariavelmente vencem as disputas,
principalmente aquelas de maior valor, o que caracteriza disputa desleal, ao arrepio dos
principios da Administragfo Publica, e outras como a MM Comercio de Pegas e Simone
Maniezzo Teodoro Pneus, todas com indicios de ligaciio pessoal entre as mesmas, como
comprovam os documentos anexos 646 a 655.

f) Outro item a destacar refere-se aos descontos de 4,5% nos combustiveis e 13,5% nas pegas
/servigos, ora sabemos que combustivel é cobrado com pagamento a vista pelo posto vendedor
¢ sua margem de lucro nfo é grande, sendo sua eficiéncia de lucro na quantidade revendida,
sendo dificil a visualizag&o do lucro da administradora em pregos normais de mercado, j4 que
o ressarcimento das vendas ao ente publico (prefeitura) s6 acontece no minimo 30/35 dias das
vendas j4 faturadas na quinzena (vendas no periodo de 01 a 15 sfo recebidas em
aproximadamente nos dias 10 a 15 do més seguinte).

g) Apresentamos no quadro anexos 333 a 338 levantamento das notas de liquidagio apresentadas
pelo Executivo Municipal referente a pegas, acessérios ¢ pneus adquiridos, e servicos
mecanicos, pagos a Link Card, foram apresentadas notas somente referente ao exercicio de
2023, que totalizaram no periodo o montante de R$4.157.614,47, com desconto de
R$516.699,28, tendo sido pago o total liquido de R$3.580.915,19, pelo que podemos destacar:

g.1) As notas de liquidagdo pagas a empresa link Card, apresentam diversos fornecedores por
nota, em alguns sio anexadas as notas de fornecimento de pegas e servigos, em outras nio,
apresentamos abaixo os principais fornecedores que foi possivel a identificagéo:

Principais Fornecedores Valor Bruto | Desconto Valor Liquido Anexos
Balestra S. Auto Pegas, ¢ outros 1.764.612,26 238.780,15 1.525.832,51 | 339 e 340
DM Diesel e Outros 68.384,20 9.231,94 59.152,36 | 341

MM Comer. De pegcas 205.485,52 27.992,87 177.492,68 | 342

g.2) A exemplo dos pagamentos de combustiveis, as notas de liquidagdo de pegas e servigos séo
assinadas pelo Controlador Interno, Sr. Rodrigo Braz de Faria, pelo que nos reportamos a -
/,Si: Reis 3
5
&

mesmas consideragdes sobre a liquidagdo do item de combustiveis, a saber: 2
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“o art. 63 da lei 4320/64, especifica:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagfo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I1 - a importincia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigaco.

§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega do material ou da prestaciio efetiva do servigo.

Sabe-se impossivel que o controlador interno no exercicio da sua fungfo seja capaz de verificar e
comprovar o efetiva aquisicdo e pecas e de servigos mecédnicos dos inimeros veiculos
pertencentes 4 administra¢o municipal, nas mais diversas secretarias, e ainda com base no
confrato e termo de referéncia , em especial s clausulas 4.2.4, conjugada com a clausula 9.2.8, seja
pela determinagfio dos itens 3.17.1 e 3.17.2, a comprovagdo do fornecimento de pegas e servigos
deveria ser realizado provisoriamente por responsavel designado para a fiscalizagdo, para
verificagdo de posterior conformidade, e posteriormente pelo gestor do contrato, o que pelos
documentos apresentados ndo ocorreu

g.3) As notas de liquidagfo apresentam em anexo a solicitagio de fornecimento que apresenta
descrigdo genérica: “Gerenciamento Manut. Frotas no periodo; Nota fiscal da empresa Link Card
também com descrigdo genérica “ consumo gestdo de frota pegas; Relatério denominado
Descrigéo da fatura com indicagéo e atesto pelo gestor na unidade “Luiz Carlos Daniel Filho, sem
assinatura do mesmo; relatério denominado ticket de transagdes em que consta a data, o
estabelecimento, a placa, a indicagdo dos valores de médo de obra e pegas e o valor liquido, e
relatério por fornecedor da ordem de servigo extremamente confuso para identificagio dos
servigos realizados (vide exemplos anexos 343 a 369).

g.4) Servigos e pegas - Os or¢gamentos/cotagdo néo sdo apresentados para a comprovagio que estd
contratando o menor prego. Em alguns casos é apresentada uma mera relagdo com 03 empresas,
mas ndo se tem a certeza de que ¢ um orcamento confidvel, j4 que nfo existe documento
individualizado de cada empresa, mas mero relatério do sistema Link. Nota-se também que esta
relagdo vem na maioria das vezes com a participagfio de de empresas com fortes indicios com um
determinado grupo familiar denominado “Balestra”, destacando-se as empresas: Eloa Rezek
Distribuidora LTDA — Balestra Auto Pecas Eireli — Guilherme Henrique Balestra Dias — Auto
Pecas Lus.

g.5) Prestagio de servigos, muitas vezes nota-se claramente que pegas identificadas nos relatérios,
ndo sdo identificadas nas notas fiscais apresentadas. Também em anélise, observamos os altos
valores que sdo cobrados pelos servigos, e também sem apresentagdio de cotagdes de prego que.
possam demonstrar a vantajosidade dos pregos cobrados em relagfo aos pregos de merca IS e Reis 3.
<&
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g.6) Verificamos ainda em diversos casos, a apresentacdo de notas fiscais de venda de pegas
mediante comprovagio de nota fiscal Serie “D” de venda a varejo ao consumidor, em especial do
fornecedor Guilherme Henrique Balestra, considerada sem valor fiscal para os fins a que se
destina, conforme anexos 656 a 664,

43 - DO CONTROLE DO FORNECIMENTO DE PECAS ORIGINAIS CONFORME
CONTRATO

a)

b)

d)

Referente a disposigdo contratual de pegas genuinas, e originais, temos que : As pecas genuinas,
sdo pegas de reposigdo que seguem as mesmas especificagdes e caracteristicas técnicas exigidas
para a peca utilizada na linha de montagem do veiculo. Elas sfo apresentadas exclusivamente na
embalagem da marca, ¢ sua comercializagdo ocorre somente nas redes de concessiondrias
autorizadas.

Ja as pecgas originais, sdo aquelas que se apresentam como substitutas das pegas genuinas. Embora
caracterizadas pela sua adequagdo ou intercambialidade, podem ou ndo apresentar as mesmas
especificacdes técnicas ou a mesma qualidade da pega genuina. Por exemplo, podem ser diferentes
em relagdo ao material usado, & resisténcia proporcionada, a durabilidade, entre outros fatores.
Essas pecas sdo direcionadas ao mercado alternativo, ¢ geralmente sdo fornecidas sem a
logomarca da montadora.

As pegas genéricas, por sua vez, também conhecidas como pecas alternativas ou paralelas, sdo
feitas por empresas que desenvolvem os equipamentos para produzi-las. Muitas vezes, na
fabricagéo, a empresa coloca um adesivo na pega, como se fosse um selo, além de embala-la e
vendé-la para o setor de autopecas.

Nio foi possivel constatar pelos registros encaminhados, , os tipos de pegas fornecidas na forma
do item 3.20.4 do termo de referéncia, anuéncia ou justificativa por parte da Administragio
Municipal para o fornecimento de pegas nfio genuinas, a saber:

3.20.4. Todas as pecas a serem instaladas nos veiculos do Municipio de Santa Rita do Sapucai / MG deverfio ser
genuinas, admitindo-se sua substituicio por originais ou paralelas, quando houver expressa autorizagio do(s)
Fiscal(is) e do Gestor do Contrato.
3.20.4.1. A classificagiio de pegas, para efeito das obrigacBes assumidas neste Processo Licitatério, devera ser
sempre entendida do seguinte modo:
a) Genuinas: Pegas de reposigao que seguem as mesmas especificactes e caracteristicas técnicas exigidas para
a pega utilizada na linha de montagem do veiculo e apresentadas exclusivamente na embala gem da marca.
b) Originais: Pegas que apresentam as mesmas especificacSes técnicas ou a mesma qualidade da pega
genuina, podendo ser diferentes em relagdo ao material usado, a resist@ncia proporcionada, & durabilidade,
entre outros fatores,
¢) Paralelas: Também conhecidas como pecas alternalivas ou gendéricas, sio todas as pegas que néo forem
originais ou genuinas.
3.20.4.2. Ao autorizar a substituicio de pegas genuinas per coriginais ou paralelas, o(s) Fiscal(is) e o Gesl’f)}‘,da_ -
Conltrato deverao sempre considerar a diferenca de valores constatada em mercado. e & J;Erﬁi TS

&
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e) Recomenda-se como forma de aprimoramento do controle interno, que seja exigida da empresa

f)

informagdes sobre a procedéncia da peca, fabricante, ¢ ateste de originalidade da mesma,
conforme normas das montadoras, os quais deverdo ser arquivados junto ao setor competente.

Contudo registramos ainda, que tendo em vista o consumo de pegas, e a nfo identificagiio dos
controles de manutengfio e pecas dos veiculos, ndo foi possivel atestar o atendimento do item
3.20.4 do termo de referéncia destacado nesta oportunidade.

4.4 - DA VERIFICACAO DOS PRECOS DE MERCADO

a)

Nos levantamentos da auditoria, destacamos por amostragem as principais pecas adquiridas e
evidenciadas no processo de despesa, na tentativa de verificar a conformidade com os valores
praticados de mercado, trabalho dificultado pela falta de descri¢do especificada das pecas
adquiridas, sabendo-se que existem intimeras especificagdes de pneus e etc, que impactam
diretamente no prego.

b) Ainda assim, efetivamos pesquisa de mercado, em sites da internet, (anexos 666 a 839) na

a)

tentativa de verificar minima conformidade com os pregos praticados, verificando-se extrema

discrepancia entre valores cobrados e os valores verificados na atualidade, conforme quadro anexo
665.

Tal pesquisa tem o intuito de verificar a conformidade entre o prego médio praticado no mercado e
os valores cobrados pela empresa Link Card, necessaria pois a avaliagdo de um profissional da
area para uma andlise mais precisa, contudo, de pronto vem de encontro com a falta de legalidade
e transparéncia nas cotagdes dos precos de mercado para escolha da melhor proposta como ja
evidenciado no presente trabalho, 4 que o desconto a ser concedido na forma contratual, nfo se
vincula a nenhuma tabela ou pre¢o minimo, mas ao valor cobrado pelos fornecedores, sem
qualquer parametro minimo.

5. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideragdes expostas e tendo em vista o objeto do presente trabalho de auditoria
independente, para prestagéo de servigos de auditoria de regularidade e analise dos procedimentos
de compras oriundos do processo administrativo de licitagdo tendo como objeto o fornecimento de
pecas automotivas, pneus e acessorios para a frota do Municipio de Santa Rita do Sapucai,
realizamos os procedimentos de auditoria pertinentes, em especial na verificagdo do processo
licitatério 101/2020 e o respectivo contrato firmado 3.329/2020 e aditivos pertinentes, bem como
avalia¢@o dos documentos de execugio da despesa apresentados pelo Executivo Municip
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b)

d)

g)

h)

solicitagdo do Legislativo, em comparagdo com as prestagdes de contas apresentadas sob
responsabilidade do Executivo Municipal ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Fica no minimo evidente a necessidade de melhorias dos sistemas de controles internos até entdo
adotados, considerados falhos, por ndo serem capazes de comprovar a efetiva execugio do
contrato na forma prevista, e a efetiva aplicagfio dos recursos em prol do interesse publico, pelo
que temos diante das consideragdes até entfo relatadas e das ocorréncias especificadas nos
diversos itens do presente relatério, esta Auditoria E de parecer que:

Seja realizada a imediata verificagdo dos procedimentos de controles internos, referente as
liquidacOes e recebimentos de pegas e servigos mecénicos, de forma a atestar a qualidade das
pecas fornecidas se genuinas, originais ou paralelas, tendo em vista a natureza dos contratos
firmados, onde a empresa fornecedora devera comprovar mediante termos de garantia, € /ou
indicagdo das notas fiscais de entrada dos fabricantes das referidas pegas.

Referente as aquisi¢cdes realizadas nos processos de despesa apresentados, e diante dos
procedimentos adotados ndo permitem a constatacdo da originalidade e qualidade das pecas
adquiridas, e ao que tudo indica foram pagos valores de pegas genuinas, pelo que a empresa
fornecedora deverd ser notificada a comprovar, seja mediante as notas fiscais de entrada da época
ou certificados de garantia dos fabricantes das pegas fornecidas a época.

Néo foram identificadas irregularidades na formalizagdo legal do processo licitatorio, estando o
mesmos em conformidade com as normas da Lei 8666/93, registrando-se contudo, que, conforme
entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, apresentados no item 3 do
presente relatorio em decisfio proferida no Recurso Ordinario 1012067, ndo foram apresentados
estudos técnicos que validem o parcelamento do objeto em apenas dois lotes (manutengiio de
frotas e combustiveis — item 3.1, e 0 mais grave, ndo ficou demonstrada a concreta vantajosidade
da contratagdio do sistema de gerenciamento, ndo tendo sido apresentado uma avaliacio minima
dos custos e quantidades até entdio praticados, e nem mesmo que se previa para a nova
contratagdo, e os beneficios projetados com a nova formatagdo, mas apresentada apenas
justificativa genérica da vantagem administrativa com a implantagéo do sistema eletronico e para
os controles internos, o que fica evidente no presente trabalho, nfo ocorreu.

Tal estudo € essencial como bem relatam os Conselheiros do TCE/MG em seus votos, para que se
evite situagbes como esta, em que fica evidente o aumento do volume das aquisigdes pela redugdo
da burocracia, que deveria, contudo, implicar em um controle interno mais eficiente, o que nio foi
verificado.

A administragdo municipal ndo vem cumprindo seu dever de Prestar Contas, em relagio ao
sistema de registro e controle de frotas, apresentando dados em branco ao TCE/MG sem
informagdo dos consumos de combustiveis e/ou pegas e manutengdo, sem justificativa aparente, o
que impede a verificagido dos consumos no periodo e por veiculo.

Pelos relatérios anexados aos documentos de despesa ndo é possivel atestar o controle do congumo
de combustiveis e manutengiio de veiculos, sabendo-se que o sistema deve appeGchitBfist
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1)

k)

D

funcionalidade, pelo que para a confirmagdo de eventuais desvios, faz-se necessaria a solicitagdo

dos relatorios de consumo de combustiveis, pegas ¢ manutengdo por veiculo nos anos de 2020 a
2023,

Os controles internos de abastecimentos e manutencdo sdo considerados falhos, sendo as
liquidagdes assinadas em sua totalidade pelo Controlador Interno do Municipio, sem qualquer
ateste ou aceite pelos gestores dos contratos, ou dos servidores que possam afirmar de forma
efetiva a realizagio do abastecimento, da troca de pegas e da manutengéo realizada, nfo sendo
possivel a esta auditoria atestar a efetiva entrega dos bens e servigos na forma contratual, e nos
volumes pagos pela administragdo municipal.

O sistema de gerenciamento néo substitui a legitimidade de verificagdo da aquisi¢do por meio de
pre¢os mais vantajosos para a administra¢do, registrando-se que os combustiveis eram adquiridos
basicamente em um unico posto, o “Posto Avenida II” sem evidenciagio de cotag@o de pregos
com outros postos, € a sua conformidade com o valor de mercado. Da mesma forma, as cotagdes
do sistema de pegas e servigos apresentadas, se mostram tendenciosas realizadas sem por um
mesmo grupo de empresas, com fortes indicios de ligagdes inclusive parentais entre elas,
considerando-se irregular as aquisi¢des realizadas, ndo sendo comprovadas as adequagdes com 0s
valores praticados no mercado.

O alto volume de aquisicdes de pegas, pneus e servigos nfo apresentam controles internos
suficientes para verificagdo da efetiva realizagfio dos servigos, bem como da qualidade de pegas e
pneus adquiridos, sabendo-se que por forga contratual as pecas deveriam ser genuinas e caso néo
fossem deveriam ter aceite por parte da administragio, nfo tendo sido verificado tal procedimento
nos processos de despesa.

Para verificagdo e quantificagdo de eventuais irregularidades faz-se necesséria a solicitagfo junto a
empresa Link Card e /ou ao Executivo Municipal das respectivas notas fiscais de entrada de
combustiveis e de pegas, pneus e servigos, bem como os certificados de garantia e originalidade
dos fabricantes das pegas adquiridas.

m) Recomenda-se ainda que a Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhe cépias do presente

n)

trabalho ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, como forma de subsidios por
ocasido do exame e julgamento das prestagdes de contas anuais dos exercicios em questdo e/ou
mediante denuncia para realizagdo de Tomada de Contas e as medidas necessarias, pois
gravissima a desidia nas prestagdes de contas do Orgdo fiscalizador, em especial diante dos fortes
indicios de irregularidades.

A Cémara Municipal, instaurada a Comissfo Parlamentar de Inquérito - CPJ, a andlise do presente
trabalho e apuragdo dos prejuizos causados aos cofres publicos, para o que poderd convocar para
esclarecimento e para exercer o direito de defesa, o ex-prefeito e seus assessores bem como os
funcionarios, fornecedores e outras pessoas envolvidas, para cabal solugdo e recuperagdo dos
eventuais prejuizos causados ao ente Publico.
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o) Finalmente, considerando a complexidade dos fatos e a gravidade dos indicios de irregularidade,
recomenda-se o envio do presente trabalho para o Ministério Publico, para que também tomem as
medidas que entenderem cabiveis.

E o que nos coube relatar.
A superior consideragio.

Céamara Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG

Santa Rita do Sapucai, 19 de julho de 2024

Contadora RC/MG 009424/0-5
OAB/MG 172.335
CNAI

Luana de Fatima Borges Santos

Contadora — CRC/MG (95122/0-0
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